THU TUGNG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Déc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: W5 /CT-TTg Ha Négi, ngay A3 thdang 8 nam 2014

‘ ‘ CHI THI
Ve viéc dieu hanh thyc hién nhiém vu tai chinh -
ngan sach nha nwéc nhirng thang cuoi nim 2014

Trong 7 thang dau nim 2014, cac Bo nganh, dia phuong da tich cyuc, chu
dong trién khai cac Nghi quyét cua Dang, Quéc hdi va Chinh phu vé diéu
hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh te x4 hol va du toan ngan sach nha
nuée nam 2014, nhd d6 tinh hinh kinh té - x3 hi t1ep tuc chuyen bién tich
cuc, ding hudng va dat két qua kha quan trén hau hét cac linh vuc. Bén canh
nhitng ket qua dat duoc, kinh té nudc ta van con nhiéu kho khan thach thue.
San xuét kinh doanh phuc hdi cham; céc doanh nghiép con nhleu kho khan; s6
doanh nghi€p giai thé, ngimg hoat déng con cao, khd t1ep can vén, ting
truéng tin dung thap; thién tai, dich bénh, bién ddi khi hau dién b1en phtrc tap.
Diac biét, viéc Trung Quoc ha dat trai phép gian khoan HD 981 trong ving
dic quyén kinh té va them luc dia cua Vi€t Nam thoi gian qua da vi pham
nghiém trong luat phap qubc té, trai véi Tuyén bd ung xir ciia cac bén. & bién
Péng (DOC) va thoa thuan cép cao gifta hai nuéc va anh huéng dén kinh té -
x4 hoi nude ta, trong d6 cé thu, chi ngn sach nha nude. Ngoai ra, viée khéc
phuc nhitng tdn tai trong diéu hanh ngan sach nha nude (phan'bd, bd tri vén
ngn sach phan tan, lang phi, kém hiéu qua...) tuy da dat mot sé két qua budce
dau, nhung tién do con cham.

Dé giai quyét cac khé khan, thach thirc, gop phin hoan thanh nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi 'va ngén sach nha nuéc nam 2014, chu dong dap tng
cac yéu cau nhiém vu cép thiét phat sinh v& quéc phong, an ninh va bao vé
chu quyen bién Dong trong tinh hinh méi, Thu tuéng Chinh phu yéu ciu cc
Bd truong, Thu trudng co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, co quan
khac & Trung uong (sau day goi chung 1a cac B, co quan), Chu tich Uy ban
nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung uvong, theo chuc ning, nhiém vu
dugc giao tiép tuc bam sat cac ndi dung Nghi quyét ciia Qudc hoi, Nghi quyét
cua Chinh phu, chi dao cia Thu tuéng Chinh phu, chu dong, quyét liét trong
chi dao didu hanh, thuc hién day dd, cé két qua céc giai phap di néu, trong d6
tap trung vao cac ndi dung chu yéu sau:

1. Diéu hanh ddng bd, hidu qua chinh sach tai khéa, tién té ¢é hd trg san
xuit kinh doanh, kiém soat lam phat, 6n dinh kinh t& vi mé va dam bao an
sinh x4 hdi. Pong thoi, chi déng nam tinh hinh, du bao nhimng kha ning anh
hudng ti€u cuc dén ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va thu, chi ngan sach



nha nudc trong thoi gian téi, chuan bi tt cdc giai phap ing pho voi céc tinh
huong phat sinh. Trén co s do, phin diu dat muc tiéu vé ting truéng kinh té
va phan diu hoan thanh vuot mic du toan thu ngin sich nha nudc nim 2014

khoang 8 - 10%.
a) Cac B0, co quan, dia phuong theo chirc néng, nhi€m vu duge giao:

- Thuc hién c4c giai phap giai quyét nhitmg khé khin, vudng miac va kién
nghi ctia cac doanh nghiép; tap trung hd trg cac doanh nghiép khic phuc thiét
hai, sém tré lai san xudt kinh doanh; giam dén s lwong doanh nghiép ngimg
hoat dong va giai thé.

- Khén truong trién khai thuc hién Nghi dinh ctia Chinh phu vé mot sb
chinh sach phat trién thuy san, trong d6 to chirc thuc hién kip thoi, cé hiéu
qua cac chinh sach hd tro va khuyén khich hoat dong danh bit thily san xa bo
(tin dung, bao hiém, hd trg ddo tao...) nhim thic diy nganh thiy san phat
trién nhanh, manh, hiéu qua, pht hop véi doi hoi cuia thuc tién.

- Tiép tuc day manh cai cach thu tuc hanh chinh, nhat 1a trén cac linh vuc
gia nhép thj trudng, xuét nhap khiu, tiép can ngudn vén, tin dung, thué va hai
quan, dat dai, bat ddng san, dau tu, xdy dung, tai nguyén moi truong, lao
dong... tao diéu kién thudn loi & mirc cao nhét cho doanh nghiép hoat dong.

b) Ngén hang Nha nugc chu tri, phbi hop voi cac BY, co quan Trung
uong va dia phuong trién khai cac gidi phap diéu hanh tin dung phu hop voi
dién b1en kinh t& vi mé, muc tiéu kiém soét lam phat va hd tro ting trudng
kinh té, ddy manh xir ly ng x4u; chi dao céc td chirc tin dung chu dong tiép
can doanh nghiép dé tu vin cho vay cac du 4n, phuong 4an san xuét kinh
doanh ¢6 hiéu qua; khuyén khich ap dung cac hinh thirc danh gia tin nhiém de
tang cudng kha ning cho vay tin chip, co cu lai cac khoan vay vén 14i sudt
cao trudc day.

¢) B6 Tai chinh chu tri, phbi hop véi cac Bo, co quan Trung wong va
dia phuong:

- Khén truong hoan thién viéc hudng din vé vu dai, mién, giam thué thu
nhép doanh nghiép theo quy dinh ctia Lu4t stra ddi, bd sung mot sb diéu cia
Luat thué thu nhap doanh nghiép; xdy dung giai phap h5 trg thué hodc co ché
thanh toan bu trir d6i v6i nhimg doanh nghi€p san xuat kinh doanh dang gap
khé khin vé vén do nguyén nhén tén kho, chua duoc thanh quyét toan, giam
mirc phat chdm ndp thué.

- Tiép tuc ddy manh don gian hoa, hién dai héa thu tuc hanh chinh trong
linh vuc thué ‘va hai quan, tao diéu kién thuan loi cho ngudi ndp thué trong
thuc hién quyén va trach nhiém d6i v6i nha nude.



- T6 chirc theo ddi chit ché dién bién thj trudng gia cd, kip thoi dé xut
bién phap phu hop, ding quy dinh cta phép luét dé can thiép thj truong nhim
binh 6n gia ca, kiém soat lam phat trén dia ban timg dia phuong va trong
pham vi ca nuéc, déc biét la trong cac dip 1&, tét. Tiép tuc diéu hanh gia cac
mat hang thiét yéu (xang, dau, dién, than, sita cho tré em dudi 6 tudi, gia dich
vu su nghiép...) theo co ché thi truong c6 su diéu tiét cia Nha nuéc. Piy
manh céc hoat dong chéng chuyén gia, buén lau, lam hang gia va gian lan
thuong mai.

2. Tang cudng quan 1y thu, chéng that thu va xtr Iy no dong thué:
B¢ Tai chinh, cac B§, co quan, dia phuong:

a) R4 so&t, ndm chéc d01 tuong, nguon thu ngén sach trén dia ban; kiém
soat viéc ké khai thué, quyét toan thué ctia cic doanh nghiép, to chure, ca nhan
dé thu ding, thu dd, thu kip thoi cac khoan thué, phi, 1& phi va thu khac vao
ngén sach nha nudc.

b) Pon dbc thu ddy di, kip thoi sb thué va thu ngan séch duoc gia han
trong nim 2013 dén han phai ndp vao ngan sach. T chirc thuc hién diy du,
thu kip thoi cac khoan phai thu theo két qua Kiém toan, Thanh tra va cac co
quan bao v¢ phap lut. Quan ly chét ché cong tac hoan thué, bao dam dung
dbi tugng, dung ché d6 quy dinh, phat hién va xu 1y kip thoi, nghlem minh
cac hanh vi vi pham.

¢) Duy tri thuong xuyén cong tac kiém tra, thanh tra thué va phdi hop
gilra co quan thu, co quan tai chinh va cac luc lugng chiic nang trong céng tac
quén ly thu, chéng thét thu va xur ly no dong thué. Déy manh cong tdc phong,
chbng gian 1an thuong mai, chuyén gié, gian lan gia nhap khau va budn l4u
qua bién giai.

3. Tang cudng cdng tic quan ly chi ngan sach nha nudc, bao dam tiét
kiém, chat ché va hiéu qua:

a) Cac B9, co quan va dia phuong theo chirc nang, nhiém vu dugc giao:

- Thyc hién thu héi de bo sung du phong ngén sach trung uong va ngén
séch dia phuong dbi voi sb vén dau tr thude ké hoach nam 2014 da giao trong
du toan dau nim cua cac B, co quan Trung wong va dia phuong nhung dén
ngay 30 thang 6 nim 2014 chua phén bd cho cic du 4n, hoic d phan bd
nhung chua trién khai thuc hién cac cong viéc cua du an theo quy dinh cua
phap lut v& quéan ly vén dau tu xay dung co ban; kinh phi thuong xuyén da
giao du toan cho cac don vi nhung dén hét ngay 30 thang 6 nim 2014 vin
chua phan bd hét (trir mot s6 khoan dugc phép d lai phan bd sau theo quy dinh).



- Tap trung day nhanh tién do thi cong va giai ngan von déu tu phat trién,
nhét la d6i v6i nguén vén dau tur tir ngén sach nha nudc, von trai phiéu Chinh
phu, vbn cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, vén ODA; ddy manh viéc xir 1y
no dong xdy dung co ban theo cac Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu
s 27/CT-TTg ngay 10 thang 10 nam 2012 vé nhiing giai phap chi yéu khéc
phuc tinh trang no dong x4y dung co ban tai cac dia phuong va s6 14/CT-TTg
ngay 26 thang 8 nam 2013 vé tang cuong quan ly dau tu va xir Iy no dong xay
dung co ban tir ngudén ngén sach nha nude, trai phiéu Chinh phu. Trong dé
chuy:

- Khong kéo dai thoi gian thuc hién cac khoan vén diu tu thude ké hoach
nim 2014, cac khoan tmg trudce ngan sach nha nude va trai phiéu Chinh phu,
céc khoan bd sung ké hoach sang nam 2015 (trir mot sb truong hop dugc cdp
thdm quyén cho phép kéo dai).

- Han ché téi da viéc ing vén tur ngah sach nha nudc cho cac cong trinh,
du an, trir truong hop thue su can thiét, cip bach bao dam quoc phong, an
ninh, bao vé chii quyén bién dao va phai cin déi bd tri duoc ngudn dé hoan
tra vén ung trudc.

b) Ra sodt, kiém tra tinh hinh trién khai thuc hién céc chinh sach, ché do
dd ban hanh vé€ an sinh xa hoi, dén tc va mién ndi. Bao dam nguon chi tra va
thanh toan kip thoi, ding tiéu chuan, dinh muc chi tiéu theo quy dinh.

¢) Nghiém tuc thuc hién chu trrong thuc hanh t1et kiém, chong lang phi
trong quan Iy chi thuong xuyén; chi dong ra soat, sip xep dé cit giam hodc
lui thoi gian thuc hién cac nhiém vu chi chua thue sy can thiét, cap bach.
Trong do:

- Chu dong cit giam hodc 10i thoi gian thuc hién ddi véi cac khoan chi
mua sim dé thay thé trang thiét bj, xe 6 t6... tuy d4 dén thoi han thanh 1y, thai
loai nhung van c6 thé st dung dugc. Sau ngay 31 thang 10 nam 2014, sé
ngimg thuc hién va hiy bé kinh phi mua sim, stra chira da bd tri trong du toan
ctia cac don vi nhung dén thoi diém dé van chua phé duyét du toan, chua td
chirc dau thiu.

- Han ché t6i da viéc t& chirc cac 18 héi, 18 ky niém, 18 khéi cong, 18
khénh thanh; kién quyét cit giam, khong tb chirc cac hoi nghi, hoi thdo c6 néi
dung khong thiét thuc. Thuc hién 10ng ghép cac ndi dung, van dé, cong viéc
can xu ly va két hop hop ly cdc loai cudc hop, ting cudng st dung hinh thirc
hop truc tuyén trong chi dao didu hanh va xt ly c4c cong viéc lién quan... qua
do tiét glam chi phi dién, nudc, dién thoai, vin phong phim, xing dau, t1ep
khach, di cong tac trong nudc; dimg cac doan di cong téc nudc ngoai bing
kinh phi ngan sach khéng thuc sur can thiét.

Khéng bd sung cac dé 4n, chuong trinh, ban hanh cac chinh sach mdi,
hodc nang dinh muc lam tang chi ngan sach nha nuéc ma chua xac dinh dugce
nguon dam bao.



d) Ra soat, quan ly chét ché cac khoan chi chuyen ngudn, chi thuc hién
chuyén ngudn dbi véi mot s6 khoan chi thét sy can thiét theo ding quy dinh
cta phép luat. Kién quyét khong thuc hién viéc chuyén ngudn dbi véi cac
nhiém vu do chil quan céc co quan, don vi sir dung ngéan sach thuc hién cham.

4. Piéu hanh ngan sach chd dong, tich cuc, dam bao can do6i ngan séch
cac cap:

Bo Tai chinh va Uy ban nhan dén céc céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong tap trung chi dao:

a) Quan ly chét ch& viéc phén bd, sir dung ngudn du phong ngén sach da
bé tri du todn & cac cAp ngén sach.

Du phong ngén sach trung vong da tdp trung dap ng cdc nhiém vu cap
thiét vé qudc phong, an ninh, bao vé chii quyén bién dao. Céc dia phuong cin
chu dong su dung du phong ngan sach dia phuong dé mg phé vdi thién tai,
bdo 1ii va cac nhu cau dot xuét, cip thiét phat sinh. Ngén sach trung uong chi
xem xét, hd tro dia phuong trong truomg hop cac nhu cau chi phat sinh néu
trén vugt qua kha nang cua dia phuong.

b) Cén ctr kha néng thu ngén sach, chi dong sip xép, dleu hanh cac
nhiém vu chi va ap dung giai phap phu hop dé bao dam can dOI ngan sach
céc cap. |

Truong hop thu cén d6i ngan sach dia phuong giam so vdi du toan, can
ra soat, sap xep cac nhiém vu chi theo thir tu wu tiér; cit giam hoic gifn thoi
gian thuc hién cac nhiém vu chi chua thue su can thiét, trong d6 phai bao dam
ngudn thanh toan cac khoan chi vé tién luong va c6 tinh chat luong, cac
khoan chi thudng xuyén dé bao dam hoat dong binh thudng ciia co quan, don
vi, cac khoan chi an sinh x3 héi, chi diu tu xdy dung co ban céc cong trinh
quan trong; dé)ng thoi, chi dong s dung cac ngué)n luc tai chinh cia dia
phuong dé bu dip sb hut thu cén ddi ngan sach dia phuong con lai. Céc dja
phuong khong dugc vay thuong mai dé chi ngén sach dia phuong (ke ca chi
dau tu xay dung co ban); viéc huy dong von dé ddu tu co s& ha tang quan
trong, cap thiét trén dia ban thyc hién theo dung quy dinh tai Khoan 3 Diéu 8
Lu4t Ngan sach nha nuéc va phai bao dam duoc ngudn tra no trong du todn
ngén sach dia phuong hang nam.

¢) Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sét, thanh tra cac khoan chi ngan
sach trong pham vi quan ly va theo chirc nang, nhiém vu dugc giao; bao dam
von ngan sach dugc st dung ding muc dich, ding ché d9, tiét kiém, hiéu qua.

d) DAy manh viéc thuc hanh tiét kiém, chong lang phi tai co quan, don
vi va dia phuong. Khén truong ban hanh va trlen khai cac van ban quy dinh
chi tiét thi hanh Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat Thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi ¢ Luat som di vao cudc song.



5. T8 chitc thuc hién:

a) Cac Bd truong, Thu trudng co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh
phil va cac co quan khac & Trung wong, Chu tich Uy ban nhan dén céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong can cir chirc ndng, nhiém vu va nhiing quy
dinh cta Chi thi nay, khan truong td chirc trién khai thuc hién va t chirc kiém
tra viéc thuc hién ¢ cap dudéi, cac don vi truc thudc dé bao dam hoan thanh
nhiém vu thu, chi ngan sich nha nuéc nim 2014. Ddng thoi, kiém diém trach
nhiém, x ly nghiém, kip thai theo quy dinh cua phap ludt li€n quan déi véi
cac truong hop to chic, cd nhan thudc thdm quyén quan 1y c6 hanh vi
vi pham.

b) B6 Tai chinh chi tri, phdi hop véi Bo K& hoach va Pau tu va cac B9,
co quan, dia phuong té chirc theo ddi, dén dc, kiém tra tinh hinh va két qua
trién khai Chi thi; téng hop, bao cédo tinh hinh ngan sach nha nudc tai phién
hop thudong ky Chinh phui hang thang./
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