THU TUGNG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHiA VIET NAM
Doe lip - Ty do - Hanh phic

86: 23/CT-TTg Ha Ngi, ngay 05 thdng 8 ndm 2014

CHI THI
vé lap ké hoach déu tw cdng trung han 5 niim 2016 - 2020

Ngay 18 thing 6 nam 2014, Qudc hdi khéa XTI da thong qua Luat Piu
tu cong s6 49/2014/QH13, ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thdng 01 nam 2015. Pé
trlen khai thuc hién Lujt Diu tu cong, bao ddm sir dung ¢6 hidu quéa céc
ngudn vén ciia Nha nude, Tha tuwdng Chinh phu chi thi cac b, co quan ngang
b, co quan trye thude Chinh phi, cic co quan khéc & Trung wong, Uy ban
nhén din cic tinh, thanh phé truc thuc Trung uong, cic tép doan kinh te
tbng cong ty nha nuéc (sau diy goi tit 14 céc b, nganh, dia phuong) trién
khai 13p ké hoach diu tu cong trung han 5 ndm 2016 - 2020 theo quy dinh
dudi day:

A.LAP KE HOACH PAU TU CONG TRUNG HAN 5 NAM 2016 - 2020

L PANH GIA TiNH HINH THU'C HIEN KE HOACH DAU TU CONG GIAI
DOAN 2011 - 2015

Cén cir vao cac nghi quyét cua Bang, Quoc héi vé muc tiéu, dinh huéng
phét trién trong Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011 - 2020, ké
hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 nam 2011 - 2015, ke hoach ddu tu phét
trién cdc nim 2011 - 2015, quy hoach phat trién kmh té - x4 hoi ving, lanh
thé, quy hoach phat trién nganh, trén co s& tinh hinh va két qua thuc hién ké
hoach dAu tu cong cac ndm 2011 - 2013, wée thue hién ndm 2014 va du kién
ké hoach ndm 2015, cac bg, nganh va dia phuong danh gia tinh hinh thuc hién
ké hoach dau tu céng giai doan 2011 - 2015 cua bd, nganh va dia phuong
quan ly phén theo timg ngudn vén cu the bao gdm: k& hoach dau tir ngudn
NSNN (von ngén sach trung uong va vén can dbi ngén sach dia phuong);
nguon thu de lai cho dau tu nhung chua dua vio cén d6i ngén sch nha nudc
(ngudn thu x4 sb kién th1et céc khodn thu phi, 1€ phi dé lai cho du tu,.. 35 vén
trai phleu Chinh phu; vbn tin dung diu tu phat trién ciia Nha nudce; von tra
phiéu chinh quyén dia phuong, von vay khéc cua ngan sach dia phu’ong, vén
ODA va vbn vay uu di cia cac nha tai trg nudc ngoal. Trong bdo cdo danh gia
tinh hinh thuc hién ké hoach d4u tu céng cén bio cdo phan tich siu cac ndi dung

sau:

1. Tinh hinh trién khai thyc hién ké hoach, nganh, linh vy, chuong
trinh, du 4n theo timg ngudn von so VOl ké hoach dugc (duyét, bao gdm: tinh
hinh phan b va diéu chinh ké hoach vén hang nam, trién khai thuc hién, két
qua giai ngén, hoan ira cic khoan vbn ung trude, xtr 1y ng dong x4y dung co



ban,.... sb lrong du én didu chinh tong myc dhu tu so véi qu.yét dinh dﬁl:l tu’(
ban dau; sb lugng du an thuc hién chim tién do so vl quyet ﬁ;nh’dau:\tu va lfe
hoach dau tu di duge phé duyet; tinh hinh huy ddng cac nguon vonndau tw cac
thanh phc:"m kinh t& khéc dé thyuc hién cac chuong trinh, dy an dau tu cong;...

7 Co chu diu tur theo timg nganh, Jinh vue, chuong trinh st dung cac

ngudn vén khac nhau trong giai doan 2011 - 2015.

3. Viée quan 1y, didu hanh va chép hanh cac quy dinh trong quén ly géu
- ¥ cotig trong giai dogn 201 1--2015; trong d6-1am rd viée quan 1y, diéu hanh -

va chép hanh cic quy dinh trong quan ly diu tw céng trude thoi diém
Thi tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10
nim 2011 va sau khi trién khai thyc hién Chi thi nay.

4. Céac két qua dhu tu cong dd dat dugc, nhu: nang luc ting thém, ning
cao chit Tuong dich vu cong,... va nhimg tdc dong t6i viéc thuc hién cac muc
fiéu kb hoach phat trién kinh 6 - x& hi 5 nim 2011 - 2015 cla ca nude va clia
b, nganh, dia phuong; viéc quan ly va st dung cac dy an dau tu giai doan

2011 - 2015 d4 hoan thanh va ban giao di vao si dung.

5. Céc kho khin, virdng méc va céc ton tai, han ché trong trién khai thuc °
hién; phan tich sau sac cac nguyén nhén khach quan va chu quan; trich nhiém
clia cac ¢ip, cac nganh, céc to chirc, ca nhéan.

6. Céc giai phap, kién nghi vé co ché chinh sach dén hét ké hoach 5 nim
2011 -2015. ~ '

IL LAP KE HOACH PAU TU CONG TRUNG HAN 5 NAM 2016 - 2020

Cac bd, nganh va dia phurong‘té chie lap ké hoach diu tu giai doan
2016 - 2020 ngudn vén NSNN (bao gbm: Ké hoach ddu tu vén ngin sach
trung wong va ké hoach déu tu vbn can dbi ngan sach dia phwong); K& hoach
dAu tu vén tir ngudn.thu dé lai cho déu tu nhung chua dua vao cén d6i ngan
sach nha nudc; Ké hoach dau tu vén tréi phiéu Chinh phu; K& hoach vbn tin
dung dau tu phat tl'iél:l ca Nha nude; Ké hoach déu tu von trai phiéu chinh
quyen dia phuong; Ké hoach dAu tu vén vay khéc cia ngéin séch dia phuong
va Ké hoach dau tu von ODA va vdn vay wu ddi cia céc nha tal trg nudc
ngodi theo céc quy dinh dudi day:

1..Céc can cu 14p ké hoach déu tu céng trung han theo timg ngudn vén

~ a) Tinh hinh va két qua thyc hién ké hoach dau tur cong giai doan 2011 - 2015,
(bao gom keé hoach cac ndm 20\1 1, 2012, 2013 va ké hoach diu tu cong giai
doan 2014 - 2015) theo timg ngudn von quy dinh tai myc I, phan A ndu trén.

b) Chién lugc phét trién kinh t& - x& héi 10 nim 2011 - 2020; ke hoach
phat trién kinh t& - x& h6i 5 nﬁm‘ZO 16 - 2020 pﬁa ¢4 nudce, nganh, linh vuc va
dia, phuong; muc tiéu wu tién dau tu trong ké %{oach S nim 2016 - 2020 cia

quoc gia, nganh, linh vye, dia phuong; (trong diéu kién chua c6 ké hoach phat
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trién kinh t& - x4 hoi 5 ndgm 2016 - 2020 dugc clp c6 thAm quyén phé duyét
thi cdn citr vao Bdo céo Pé cuong dinh hudng phat trién kinh té - x3 hdi 5 ndm
2016 - 2020 da trinh Héi nghi Trung vong lin thir 9, khéa X1, du théo ké
hoach phat ’trién kinh té - x& hoi 5 nim 2016 - 2020 chudn bi trinh Pai hdi
Déng céc cap lam cén cr); Chién luge ng cong vi no nudc ngodi cia qube gia
giai doan 2011 - 2020 va tam nhin dén nam 2030.

c) bé an tdng thé tai co chu kinh t& gén véi chuyén d6i mé hinh ting
truedng theo hwréng nang cao chét luong, hidu qua va néng luc canh tranh giai
doan 2013 - 2020 ctia ca nude va cla dia phuong; céc dé 4n tai co cAu nganh, finh
vuce, cac tap doan, tdng cong ty nha nudce di dugce chp co thdm quyén phé duyét.

d) Cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach nganh, linh
vuc da dugce phé duyét.

&) Du'kién nhu ciu vén diu tir cong theo timg ngudn von va theo nganh,
linh vuc, chuong trinh.

e) V& cén d6i nguén von diu tu cong: viée xdc dinh tong muc vén dau tu
cdng theo tirg ngudn vén cin cit vao du kién téc dd ting trudng kinh té cla
c& nude giai doan 2016 - 2020 12 6,5 - 7%/nam, lam phat khoang 7%/nam. Dy
kién can dbi c4c ngudn vbn diu tu cdng giai doan 2016 - 2020 nhu sau:

- Vén dau tu tir NSNN:

Téng chi déu tu phat trién ngudn NSNN ctia ca nuée: bao dam chi dau tu
phat triér trén téng chi ngén séch nha nuée & mite hop 1y, phén d4u theo tinh
than Két luan Hoi nghi 1an thi bay Ban Chép hanh Trung vong khéa X1 (sb
63-KL/TW ngay 27 thang 5 ndm 2013); trude mét trong 13p ké hoach dau tu

trung han 5 nam 2016 - 2020, du kién nhu sau:

+ Vén dau tu tir NSNN cia cac bd, nganh ¢ trung uong va vbn bd sung
¢6 muc tiéu (chuong trinh myc tiéu qubc gia, chuong trinh muc tiéu,...) ting
binh quin 10%/nim so voi ke hoach ndm trudc do Thu twéng Chinh phti giao.

+ Vén ddu tu trong cén ddi ngan sach cua céc dia phuong (khéng bao
gdm tién thu sit dung d4f): trong nam dhu thoi ky bn dinh ngan sach nha
nudc phén d4u tang khoang 10%, trong cac nim sau giao Uy ban nhén dén
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong can clr tinh hinh va trién vong phét
trién kinh té va ngudn thu ngén sach dia phuong vaty 1& didu tiét giai doan
2016 - 2020 xéc dinh cu thé muc vén diu tu trong cin dbi ngan sach dia
phurong theo hudng uu tién cho diu tu phét trién, ting binh quén hang nam
khoang 7 - 10% so voi ké hoach nim trudc do Thu tuéng Chinh pht giao.

- Dbi v&i vén tir nguodn thu 8 1ai cho dau tu nhung chua dua vao cén dabi
ngén séch dia phuong: giao Uy ban nhén dén tinh, thanh phd true thude Trung
wong va céc co quan quan ly ngudn thu @8 lai c@n ¢ vao tinh hinh va tridn
vong phat trién kinh t& va nguén thu, dé du kién cu thé, phén dAu tbc dd ting
dat 12 - 15%/nim so v4i ké hoach nim trude.



- Vén tral phiéu Chinh phua: cén dé")qi trén co s ngudn von trai phiéu
Chinh phi Thi tuéng Chinh phii ¢ giao bo sung cho giai doan 2014 - 2016.

- Vén tin dung dau tu phat trién cua nha nude: du kién tbc d6 ting
trudng khoang 8%/nim so voi ké hoach nidm trude.

_ Vén h3 tro phét tridn chinh thirc (ODA) va von vay uu dii cua cdc nha
tai trg nudc ngoai cin ¢t vao cac hiép dinh, cac cam két va du kién kha ning

giai ngdn céc ngudn von ctia cdc nha tai tro trong giai doan 2016 - 2020 14p ké
hoach dau tu tir ngudn von nay. ' '

- Céc khoan vén vay khic ca ngén sach dia phuong: khéng vuot qua
tdng mirc huy dong theo quy dinh ctia Luét ngin sach nha nude.

¢) Du béo tac dong ctia tinh hinh thé giéi va trong nude dén su phét trién
va kha ning huy ddng cac nguon von diu tu.

h) Co ché va chinh sich thu hit céc ngudn vbn dlu tr ctta cac thanh
phan kinh té dé xay dung ket cau ha tang kinh té - x4 hoi.

2. Nguyén thc 1ap ké hoach diu tu cong trung han 5 ndm 2016 - 2020

a) Viéc 14p k& hoach dau tr cong trung han nhim thuc hién cic myc tiéy,
dinh huéng phét trién tai Chién lugc phét trién kinh t€ - xA hdi 10 ndm 2011 - 2020,
K& hoach phat trién kinh té - x4 héi 5 nim 2016 - 2020 cua quéc gia, cla cac
nganh, 1inh vuc, dia phuong va cac quy hoach phét trién kinh té - xa hdi va
céc quy hoach nganh, Iinh vuc da dugc phé duyét.

b) Phu hop voi kha ning can d6i ngudn vén dau tu cdng va thu hit cic
ngudn vén dau tu cla céc thanh phan kinh t& khac; bio dam cac can dbi vi
md, uu tién an toan ng cdng;

¢) Viéc phan bd vén dau tr cdng phai tudn thi nguyén téc, tiéu chi, dinh
muc phén bd vén diu tu cong giai doan 2016 - 2020 do cap ¢ thidm quyén
quyét dinh.

d) Tép trung b tri vén dau tu céng dé hoan thanh va dAy nhanh tién do
thue hién chuong trinh, dy én quan trong quéc gia, chuong trinh, du an trong
diém ¢6 ¥ nghia 16n d6i véi phat trién kinh té - x& hoi cia dit nudc, cla céc
chp, c4c nganh; hodn tré cic khoan von NSNN {ng trude ké hoach; céc khoan
vdn vay ngén sach dia phuong.

d)Khoéng bé trf vén cho chuong trinh, du an khong thuge linh vuc dau tu cong.

¢) B tri @t vén chudn bi dAu tw tir k& hoach nam 2015 va ké hoach d&u
fr céng 5 nam 2016 - 2020 dé td chirc 14p, thim dinh, quyét dinh chi: truong
dau tu; lap, thdm dinh, quyét dinh déu tu du an dAu tu cong khéi céng mai
giai doan 2016 - 2020.



g) Doi véi vige xir ly ng dong xdy dung co ban, trong bd tri vén ké
hoach dau tu céng 5 ndm 2016 - 2020 phén d4u thanh toan co ban cac khoan
ng dong x&y dung co ban dén hét ngiy 31 thidng 12 ndm 2014. TUr ndm 2015
trd di, cac clp, cdc nganh phdi quan triét va thuc hién nghiém cac quy dinh
cta Ludt Pau tua cong, khodng dé phét sinh thém no dong xdy dung co ban.

h) Trong téng sb von ké hoach déu tu cong 5 ndm 2016 - 2020, du kién

dirphong-khoang 1 5% ¢ chp trung uong va cac cép chinh quyén dia phuong
dé xir 1y cdc bién c6 do-trugt.gig, du tw cac dur 4n khén cép, cdc vén @ phat
siph theo quy dinh ctia Luét Péau tu céﬁgﬁf@ng.qué.irinh,trj;ég__lghai ké hoach
ddu tu cong trung han vao timg nim cu thé. N

i) Bao dam cdng khai, minh bach va céng bing trong lap ké hoach dau tu
cbng trung han.

k) Béo dam quén ly tap trung, thézng nhit v& muc tiéu, co ché, chinh
sach;-thuc hién _phén cdp trong quan 1y dau tu theo quy dinh ctia phép ludt, tao
quyén chu dong cho c4¢ ¢Ap, cdc nganh va ning cao hi¢u qua dau tu.

3. Ra sodt danh myc dy 4n dhu tw cong giai doan 2011 - 2015 chuyén
tiép va cdc du an dau tu cong khai cong méi giai doan 2016 - 2020

2) R4 soat danh muc dy an chuyén tiép dang duoc dAu tur tir vén dau tu cong

- Céc dy an thude dbi tugng ra sodt 14 cac du 4n dang dugc dau tu trong
ké hoach dAu tu céng da duge duyét, dugc cdp co tham quyén cho phép dau tu;

- Qéc bd, nganh va dia pk’11_tong t& chirc ra soat, 1p danh muyc céc du an
dang dAu tu theo timg nguon von; chia ra nhém cdc du 4n: (1) Danh muc du 4n
hoan thanh va da ban giao dua vao st dung trude ngay 31 thang 12 nam 2014
nhung chua bd trf da von; (2) Danh muc du 4n du kién hoan thanh trong nam
2015; (3) Danh myc du 4n du kién hoan thanh trong giai doan 2016 - 2020;
(4) Danh muc du 4n hoan thanh sau ndm 2020.

b) Ra soat danh muc cac dy én khoi cdng méi da duoc chp cb thim
quyén quyét dinh trude ngay Lujt DAu tu ¢déng co hiéu luc nhung chua dugc
b tri von

Cac bd, nganh va dia phuong & chic ra soat, lap danh muc cdc du an
khéi céng méi theo timg nguodn von phén Joai nhu sau:

- Du én quan trong qubc gia da dugc Qudc hoi thdng qua chi treong déu tur.

- Du an dé co trong ké hoach déu tu dugc chp cb thAm quyén phé duyét.

- Du 4n d3 dugc cép 6 thim quyén tham dinh ngudn vén va cin dbi von
giai doan 2016 - 2020 dé thuc hién.

- Du 4n chua co trong ké hoach diu tu duc_sc'cép' cod tl}ém quyén phé
duyét, chua thdm dinh ngudn von va kha ning can doi von. Doi vdi cac du an
nay, phai thure hién viée 18p, thim din}l, quyét dinh chi trrong dau tu chuong
trinh, dy 4n theo quy dinh cta Luét Pau tu cong.



¢) Danh muc céc du an khoi cdng moi (khong bao gbm cac du an quy
dinh tai tiét b nédu trén) du kién bd tri von ké hoach dau tu cong trung han 5
nam 2016 - 2020: Céc bd, nganh va dia phuong du kién danh muc va chuén bi
cac hd so, thit tuc girl co quan co thim quyén phé duyét chil trwong déu tu
theo quy dinh cua Luét Diéu tu cong.

4. Xéac dinh s6 ng dong x4y dung co ban dén ngay 31 thang 12 nam 2014

a) Céc bd, nganh va dia phuong ra soat bdo cdo tinh hin}}—xﬁ'lj'nq, ‘dong"'
xdy dung co ban cua cac dy an dhu. tw-cdng theo timg ngudn von dén hét
ngay 31-thang-12'nam 20147~

b) Céc bd, nganh va dia phuong dé phat sinh céc khoan ng dong XAy
dung co ban tir ngay 01 thang 01 ndm 2015 (sau thoi diém Luét Pau tu cOng
¢6 hiéu lyc thi hanh) bi xt 1y vi pham theo cac quy dinh tai Luat Pau tu cong.

5. Lap danh myoc va b tri vén ké hoach diu tur cong 5 nim 2016 - 2020
cho cac du 4n déu tr cong )

a) Trén co s& céc can clr va cac nguyén tic, tiéu chi quy dinh tai diém 1
va 2’01:13. Muc II n@y, cdc bd, nganh va dia phuong l’ua chon danh myc va bd
tri vén k& hoach diu tu trung han cua timg nguodn von trong timg nganh, linh -
vue, chuong trinh theo thir tw wu tién nhu sau:

- Du 4n da hoan thanh va ban giao dua vao sir dung trude ngay 31 thang 12
nim 2014 nhung chua bo tri dd von.

. - Dy 4n dy kién hoan thanh trong nam 2015. ,

- Vén d6i tmg cho chuong trinh, dy an sir dung vén ODA va vén vay wu
dai cua cic nha tai trg nudc ngoai; von dau tu cia Nha nudc tham gia thuc
hién dir 4n theo hinh thac doi tac cong tur.

- Du 4n chuyén tiép tlr giai doan 2011 - 2015 chuyén sang giai doan
2016 - 2020 thuc hién theo tién d6 dugc phé duyét.

- Du 4n duy kién hoan thanh trong giai doan 2016 - 2020.

- Du 4n khoi cong mdi phai dép tmg céc quy dinh sau:

+ Sau khi d& xu ly thanh toan dut didm cac khoan no dong xiy dung co
ban tinh dén ngay 31 thang 12 ndm 2014;

+ Dy 4n duoge cép cb tham q}lyén pheé duyét chu truong déu tr va céc du
an thudc dbi tuong quy dinh tai tiét b diém 3 trén day (do Luat Dau tu cong cd
higu lyc thi hanh tir ngay 01 thé.pg 01 nﬁm\ZOlS,‘ do do yéu cau cdc bd, nganh
va dia phuong khan truong chudn bi cac ho so cén thiét ngay trong nim 2014
doi vdi cac du an khdi cong mdi dy kién trién khai trong giai doan 2016 - 2020,
dé trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét chi truong dau tu tir ngay 01 thang 01
nam 2015);

+ Béo dam b6 tri di vén giai doan 2016 - 2020 dé hoan thanh chuong
trinh, dir an theo tién dd dau tu da dugc phé duyét.



b) Déi vi cée du 4n chuyén tiép giai doan 2011 - 2015 s dung vén NSNN,
bao gbm von ngan sach trung uong va vbn ngan séch dia phuong; vbn tréi phiéu
Chinh phu va cac ngudn vén dau tu cong khac nhung khéng bb tri duogc ké
hoach dau tu trung han 5 ndm 2016 - 2020, cin ra soét phan loai va xir Iy nhu
sau:

- Nhém 1: Ddi véi cac du an cd kha nang chuyén doi sang cac hinh thic
dau tu khac.

Céc bd, nganh, dia phuong tién hanh ra soét, phan tich va 14p danh muc
cac dur 4n c6 kha nang chuyén ddi sang diu tu theo hinh thirc hop tac cdng tu
hoidc cac hinh thic diu tu khac, bao gdém: cac du 4n co thé thu phi @& hoan
vén dau tu; cac du 4n cd thé thanh toén bing quyén str dung dét; cic dur én ¢
thé ban hodic chuyén nhugng cho cac nha dau tu trong va ngoai nude. Viée
chuyén dbi hinh thirc céc du 4n dang dugc dau tr tir vén ngan séch nha nudc,
vbn trai phiéu Chinh phi, céc ngudn vén du tu céng khac nhung khong di
ngudn bd tri tiép ké hoach déu tu cong trung han 5 ndm 2016 - 2020, cac by,
nganh va dia phuong phai cé ké hoach, chuong trinh td chitc kéu goi céc nha
déu tu trong va ngoai nude dAu tu vao timg du 4n cu thé. P& xuét phuong 4n
xtt Iy s6 von NSNN, vén trai phidu Chinh phu, cdc ngudn vén diu tu cong
khéc di bd tri cho cac du an chuyén dbi theo hudng: Nha nudc rit toan bd
vén di dhu tr vao du an, hodic gbp phin vbn d3 d&u tu cing doanh nghiép aé
tiép tuc ddu tu du an va cling khai thac, hodc chuyén toan bd vbn da dau tr
vao du 4n cho chu dau tu mai.

_ Nhém 2: Dbi véi cdc dy 4n khong thé chuyén ddi duoc sang cac hinh
thire dau tu khac, céc bd, nganh, dia phuong chi déng huy dbng cac nguén
vén hop phap khac dé thyc hién.

- Nhém 3: Cac du 4n dau tu thét sy khong higu qua thi khong bd trf vén
ké hoach du tu cong trung han 5 n&m 2016 - 2020.

¢) Déi vai ké hoach vén trai phiéu Chinh phit: Viée bo tri vbn trai phiéu
Chinh phu giai doan 2012 - 2015 va bd sung von tréi phiéu Chinh pht giai
doan 2014 - 2016 da co ban xit ly dit didm céc dy én c6 trong danh muc diu
fur tir trdi phiéu Chinh phii (phin nguén vén trai phiéu Chinh pht). Hién nay
chua c6 ohi treong m& méi cac dy 4n sir dung von trai phicu Chinh pht giai
doan 2016 - 2020. Do d4, céc bd, nganh va dia phuong chi tbng hop danh
muc cac du an sir dung vén trai phiéu Chinh pht hoan thanh sau nam 2015,
dugc bd sung giat doan 2014 - 2016,

d) Péi véi ké hoach vbn trai phiéu chinh quyén dia phuong va céc khoan
vén vay clia ngan sach dia phuong: viéc b tri vén ké hoach thyc hién theo
quy dinh néu trén, nhung danh muc dir 4n phai thudc danh muc cic du an st
dung von can d6i ngan séch dia phuong, vén du tu tir ngudn thu dé lai cho
d4u tu nhung chua dua vao cén @61 ngén sach dia phuong. K& hoach vén dau
tw trung han 5 nam 2016 - 2020 nguén vén nay phai phil hop voi kha ning
can dbi vén dAu tu ngln sach dia phuong 5 ndm 2016 - 2020 va hoan tra ding
han céac khoan vbn vay.



B. PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN CAC CHUONG TRINH MUC
TIEU QUOC GIA, CHUONG TRINH MUC TIEU GIAI DOAN 2011 - 2015
VA XAY DUNG CAC CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA, CHUONG
TRINH MUC TIEU GIAI POAN 2016 - 2020

I. PANH GIA TINH HINH THUC HIEN CAC CHUONG TRINH MUC
TIEU QUOC GIA VA CAC CHUONG TRINH MUC TIEU TRIEN KHAI
GIAI POAN 2011 - 2015

-Cac-co- quan du’cc giao 1a chu. chlrong trinh, céc bg, nganh, dia phuong . ...

thwe hién chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuorng trinh muc tiéu t& chitc danh
gia tinh hinh thye hién cac chuong trinh theo cdc ndi dung dudi day:

1° Tinh hinh trién khai thuc hién céc chuong trinh muc ti€u qubc gia,
chuong trinh muc tiéu giai doan 2011 - 2015. '

2. Tinh hinh phan b va giao vbn thye hidn cdc chuong trinh myc tidu
quoc gia, chuong trinh muc tiéu giai doan 2011 - 2014; tinh hinh ldng ghep
glita céc chuong trinh; tinh hinh huy dong ngudn luc va long ghép céc ngudn
vén thue hién chuong trinh giai doan 2011 - 2014 va du kién nim 2015.

3. Vlec quén ly, dleu hanh v chép hanh cdc quy dinh trong quan ly
chuong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2011 - 2015.

4. Cac Kbt qua dat dugc, trong d6 lam 13 két qua dat dugc cae muc tiéu
di dugc cap cé tham quyen phé duyét; cac kho khin, vudng méc va cic ton
tai, han ché trong viéc trién khai thuc hién, lam rd. cdc nguyén nhan khéach
quan, cht quan va trich nhiém cta cac clp, céc nganh céc to chirc, ¢4 nhan.

5. Cac glal phép, chinh sach dén hét ké hoach 5 nam 2011 - 2015 nham
thyc hién tdt cac muc tiéu cia cdc chuong trinh da d8 ra.

II. DU KIEN CAC CHITUNG TRINH MUC TIEU QUOC GIA VA CAC
CHUGONG TRINH MUC TIEU GIAI POAN 2016 - 2020

Trén co & céc chuong trinh muc tiéu d3 dugc cac can c¢6 thim quyén
phe duyét truegc nam 2014 va ket qua danh gid tinh hinh trién khai thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac chuong trinh muc tiéu giai doan
2011 - 2015 néu trén; do kha nang cén dox ngudn von dau tu cong 5 nim 2016
- 2020 ¢ han, de bao dam tép trung nguon vbn ddu tu céng cho céc chwong
trinh that sy cén thiét, khong xé 1& von cho nhidu chuong trinh va tao d1eu
kién cho céc bd, nganh dia phuong c6 quyén chi dong trong viée bb tri vén
tép trung, c6 hiéu qu4, yéu cdu cac co quan duoce giao 1a chil chuong trinh daé
xuét céc chuong trinh muc tiéu qubc gia va chuong trinh muc tiéu giai doan
. 2016 2020 theo nguyén tic sau:

1. Giai doan 2016 - 2020 chi thyc hién 2 chuong trinh muc tiéu quoc gia
12 Chuong trinh muc tidu quoc gia Giam nghéo bén vitng va Chuong trinh
muc tiéu quée gia xay dung ndng thdn mdi.



2. Giam t6i da sb luong chuong trinh muc tiéu trong giai doan 2016 - 2020
theo hudng 1ng ghép céc chuong trinh ¢6 cting muc tiéu, nhiém vu. Trong ting
nganh, linh vuc (néu cin thiét cé chuong trinh muc tidu) chi dé xudt cAp c6 thim
quyén phé duyét khong qua 2 chuong trinh muc tiéu giai doan 2016 - 2020.

3. Cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, chirong trinh muc tiéu du kién
trién khai thuc hién trong giai doan 2016 - 2020 phdi bao dam:

a} Phu hop voi chién Tuge phat trién kinh té - x4 hdi 10 nam 2011 - 2020,
Kké hoach phat trién kinh t& - xa hoi 5 nam 2016 - 2020 va céc quy hoach phat
trién kinh té - x3 hoi va cac quy hoach nganh, linh vuc.

b) Duoc clp ¢ tham quyen phé duyét chu truong ddu tu. Do véi cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia phai dugc Qudc hoi théng qua chu truong dau
tir chdm nhét trong ky hop tha 10, Quéc hdi khoéa XIIT; cic chuong trinh myc
tiéu st dung vén ngan sich Trung wong phai dugc Chinh pht phé duyét chu
treong dau tu trude ngay 31 thang 12 nim 2014,

¢) Can dbi ngudn vén dau tu cdng va huy dong duge cac ngudn von khac
dé thuc hién chuong trinh.

d) Viéc phén bd vbn céc chuong trinh, du an phai thue hién theo ding
cac nguyén thc, tidu chi phan bd von dugc ¢Ap c6 tham quyén phé duyét.

&) Phai xay dyng duoc cdc giai phap, chinh sach dé thuc hién chuong trinh.

L XU LY POI1 VOI CAC CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA,
CHUONG TRINH MUC TIEU GIAI POAN 2011 - 2015 KHONG TIEP TUC
THU'C HIEN TRONG GIAI DPOAN 2016 - 2020

- Tir nay dén hét nam 2015, céc b, nganh, dia phuong tap trung chi dao
d8 hoan thanh duit diém, dua vao sir dung céc du an déu tr d& dang; khong md
thém cac du an diu te méi. Truong hop mot s it du an do dang do 1y do khich
quan, chua thé hoan thanh trong nim 2015, b6 trf von dau tu nguon NSNN va cac
ngudn vén khic giai doan 2016 - 2020 d& hoan thanh dat diém dy 4n hodc céc
hang muc quan trong cta du 4n dua vao sit dung phat huy hiéu qua.

- Céc muc tiéy, nhiém vu ctia cic chuong trinh chuyén sang nhiém vu
thuong xuyén va b tri trong ngan sach cua cac bd, nganh trung wong va ngan
sach trong can ddi cuia dia phuong dé thuc hién.

C. TIEN DO, PHAN CONG TO CHU'C TRIEN KHAI LAP KE HOACH
DPAU TU CONG TRUNG HAN 5 NAM 2016 - 2020

I. TIEN PO XAY DUNG KE HOACH

1. Trude ngiy 15 thang 8 nim 2014, B Ké hoach va Pau tu hudng dén
c4c bd, nganh va dia phuong danh gid tinh hinh trién khai thuc hién ke hoach
dau tr cong giai doan 2011 - 2015, bao gom ca danh gia tinh hinh trién khai
thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu va xay
dung muc tiéy, yéu cau, ndi dung, thoi gian, tidn d6 1ap ké hoach du tu cong
trung han 5 ndm 2016 - 2020.



2 Cin ctt Chi thi cta Thi tuwéng Chinh phi, hudng dan ctia B6 K& hoach
va Diu tu, cac bd, nganh va Uy ban nhén dén clp tinh truwde ngay 31 thang 8
nim 2014 huéng dan cho céc co quan, don vi 14p ké hoach dau tu cdng trung
han 5 niim 2016 - 2020 cia bd, nganh va dia phuong minh quan ly.

3. Céc bd, nginh va dia phuong b chic 18p, thédm dinh ké hoach dau tu
cong trung han 5 nim 2016 - 2020 trong pham vi nhiém vu duogc giao va
ngudn von thude ,cép minh quén ly bao cdo co quan cé thAm quyén xem xét
v3 hoan chinh ké hoach gui Bé K& hoach va Pau tu, B Tai chinh trudc
ngay 31 thang 12 ndm 2014.

4. Tir ngay 01 thang 02 dén ngay 30 thang 4 ndm 2015, Bo K& hoach va
Diu tur chtt tr thim dinh ké hoach va phuong 4n phan bo vén ké hoach dau tu
trung han vén ngan sach nha nude, vén trai phiéu Chinh phi, vbn tin dung
dAu tu phat trién ctia Nha nuée, vén ODA va vén vay wu déi cia cac nha tai
trg nudc ngodi, vén tit ngudn thu d8 lai cho dau tu nhung chua dua vao cén
d6i ngan séch nha nude cia cac by, nganh va dia phuong.

5. Can cir ¥ kién thim dinh cia Bo Ké hoach va DPiu tur, B Tai chinh,
céc bd, nganh va dia phuong hoan thién ké hoach du tir cong trung han 5 -
nim 2016 - 2020 bao cdo cAp ¢ thdm quyén xem xét theo quy dinh cta Ludt
Diu tir céng va giti B4 K& hoach va Dau tu, B Tai chinh trude ngdy 30 thing
6 nam 2015.

_ 6.B0 K& hoach va Pau tu chi ui, phdi hop véi Bo Tai chinh ra soat va
tbng hop ké hoach dau tu cong trung han 5 nim 2016 - 2010 bado céo
Thii tuéng Chinh phil truée ngay 31 thang 7 nam 2015.

_ I PHAN CONG TRACH NHIEM VA TIEN BQ DE XUAT CAC CHUONG
TRINH MUC TIEU QUOC GIA, CHUONG TRINH MUC TIEU GIAI DOAN
2016 - 2020

1. Péi véi céc chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu st
dung v6n ngan sach nha nudc giai doan 2011 - 2015

a) Céc co quan, don vi thue hién chuong trinh muc tiéu quée gia, chuong
trinh muc tiéu tb chirc danh gid tinh hinh trién khai thue hién theo quy dinh tai
muc I, phan B trén day gii B K& hoach va Dau tu, B Tai chinh, co quan

chu tri quan Iy chuong trinh trude ngay 30 thang 9 ndm 2014.

b) Co quan chil tri, quén ly chuong trinh muc tidu qudc gia, chuong trinh
muc tiéu t chirc danh gia tinh hinh thyc hi¢n chuong trinh muc tiéu qubc gia,
chuong trinh muc tiéu giai doan 2011 - 2015 va d& xuét hai chuong trinh muc
tiéu qubc gia gidm nghéo bén vimg va xdy dung ndng thén méi, chuong trinh
muc tiéu giai doan 2016 - 2020 (néu c6) gii Bo K#é hoach va Péau tu, B Tai
chinh truée ngay 31 thang 10 nam 2014.
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¢) B6 K& hoach va Dau tu tong hop dénh gid tinh hinh thuc hién céc
chwong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh myc tiéu giai doan 2011 - 2015
béo cdo Thi tudng Chinh pht trude ngay 31 thang 12 ndm 2014.

d) P&i voi hai chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén vimg va
x4y dung néng thén mdi va cac chuong trinh muc tiéu tiép tuc @& nghi trién
khai trong giai doan 2016 - 2020, B K& hoach va Piu tu trinh Tht tuéng
Chinh phu thanh 1ap Héi ddng thdm dinh Nha nuéc dé thAm dinh hai chuong
trinh muc tiéu quéc gia; thanh 14p Héi ddng lién nganh hodc chu trl thdm dinh
cdc chuong trinh myc tiéu giai doan 2016 - 2020 theo quy dinh tai Luét PAu
fu céng va phan cong ciia Thu tudng Chinh phl béo cédo Chinh phu trude
ngay 31 thang 12 ndm 2014.

o2 Péi véi cac chuong trinh muc tiéu méi giai doan 2016 - 2020 si dung
vOn ngén sach trung uong

a) Co quan cha tri, quan ly chuong trinh x4y dung bdo cdo dé& xuét cha
truong dau tu gti Bo Ké hoach va Dau tw, B6 Tai chinh trudc ngay 31 thang 10
nam 2014.

b) B6 Ké hoach va Piu tu trinh Thi twéng Chinh phi thanh 18p Hoi
ddng lién nganh hodic chy tri thdm dinh cdc chuong trinh moi theo quy dinh
tai Ludt PAu tu cdng va phin cong cua Thu tudng Chinh phu bao cao Chinh
phii phé duyét chu truong dau tu trude ngdy 31 thang 12 ndm 2014,

Céc chuong trinh myc tiéu d xudt sau ngay 31 thang 10 nam 2014,
khong bd tri von ngén sich trung uong giai doan 2016 - 2020 dé thuc hién
chuong trinh.

3. DB&i véi céc chuong trinh muc ti€u sur dung vén can dbi ngan sach dia
phwong: Uy ban nhén dén cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uong quy dinh
thdi gian d4nh gia tinh hinh thue hién cac chuong trinh va td chitc thim dinh,

M

béo céo cap co tham quyén quyét dinh theo dang quy dinh ctia Luat Pau tu cong.
1. TO CHU'C THU'C HIEN
1. Bd K& hoach va Péu tu ¢6 trach nhiém:
a) Chti tr1 huéng din viéc trién khai thue hién Chi thi nay.

b) Chi tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh xdy dung céc nguyén téc, tiéu chi,
dinh murc phén bd von déau tu phét trién ngudn NSNN giai doan 2016 - 2020
trinh Tht tuéng Chinh phi phé duyét trude ngay 31 thang 3 nim 2015 lam co

s&r d& phan bb vén ké hoach du tu trung han ngudn NSNN.

¢) Ra soat va tdng hop ké hoach ddu tur cong trung han cla cd nude 5
nim 2016 - 2020 béo cdo Thi tuéng Chinh phi theo ding thoi gian quy dinh.

11



d) Chu ted, ph01 hop véi BO Tai chinh trinh Thu tudng Chmh phu cac
bién phap cin thiét xtt 1y déi véi cac ton tai cua cac du an sir dung vén dau tu
céng trong giai doan 2011 - 2015 nhung phéi gifin tién d6 thue hién.

2. Bd Tai chinh:

a) Chu tri, phéi hop véi Bo K& hoach va Pau tu x4c dinh ngudn thu va
can ddi thu chi ngan s&ch nha nudc giai doan 2016 - 2020, trong d6 bao dam
chi dau tu phat trién trén téng chi ngan séch nha nudc & mirc hop 1y, phan dhu

theo tinh than Két lusn Hoi nghi lan thtt bay Ban Chép hanh Trung uong
khoa XI (sb 63-KL/TW ngay 27 thang 5 ndm 2013); kha nang phat hanh trai
phiéu Chinh pha va céc cén d6i tai chinh cé lién quan trong ké hoach diu tu
cong trung han 3 nim 2016 - 2020 béo cédo Thi twdng Chinh phti trude ngay 31
thang 01 nam 2015.

Pong thoi, chi dao hudng dan céic dia phuong, cac cO quan thué, hai
quan va tai chinh dia phuong tinh toan xac dmh cac nguon thu va du kién co
cAu chi ngan sich dia phuong va céc ngudn thu @ lai cho dau tu do dia
phuong quén ly.

b) Chu tri, phéi hop véi B Ke hoach va Piu tu x4y dyng tiéu chi, dinh
murc-phan bd chi thudng xuyén ngudn NSNN giai doan 2016 - 2020 béo céo
Thi twéng Chinh phu phe duyét trudc ngay 31 thang 3 ndm 2015 lam co s&
dé xéc dinh ty 1& didu tiét ngdn sach nha nude cho céc tinh, thanh pho truc
thudc trung wong giai doan 2016 - 2020.

¢) Phéi hop véi Bo Ké hoach va Péu tu tong hop ké hoach ddu tu cong
trung han.

3. Ngén hang Phat trién Viét Nam chu tri, pho1 hop véi B Ké hoach va
DPiu tu, B Tai chinh dénh gid toan b tinh hinh thuc hién ké hoach vén tm
dung dAu tu phét trién clia nha nudc giai doan 2011 - 2015 va ké hoach vén
tin dung déu tir phét trién ctia nha nuwdc 5 nam 2016 - 2020 theo thoi gian quy
dinh v& lap k& hoach vén déu tw cong trung han 5 ndm 2016 - 2020 quy dinh
tai muc I, Phin nay.

4. Céac bd trudéng, thu truorng co quan thuée Chinh pht va cac co quan
khac & Trung wong, Chu tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé tryc thude
Trung wong, Chu tich Hai ddng thanh vién va Tong gidm dbc cac tap doan
kinh té, tdng céng ty nha nudc cin o chirc nang, nhiém vu va nhung quy
dinh trong Chi thi nay, khén truong t& chifc trién khai thuc hién dé bio dam
viéc lap ké hoach dau tu cong trung han 5 ndm 2016 - 2020 co6 chét luong, tiét
kiém, hiéu qua.
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B K& hoach va Déu tu chiu trach nhiém huéng dén chi tiét viée thuc hién
Chi thi nay va theo d6i, dén dbc bo cdo Tha tudng Chinh phu tinh hinh, t1en
d9 trién khai lap ké hoach dau tu cong trung han 5 nam 2016 - 2020./.

Noi nhin: THU TU ONG
- Ban Bi thu Trung wong Pang;
- Thi tudéng, cdc Phé Thi tudng Chinh phu;
- Cac B4, co quan ngang Bj, co quan thude CP;
“HDND, UBND &éc tinh, TP tnue thude TW;
- Van phong Trung wong va cac Ban cia Dang;.
- Van phong Téng Bi thw;
- Vin phong Chi tich nuée;
- Hoi déng Din tHc vacac I:Ty ban cua Quéc hai;
- Van phong Quéc hoi;
- Toa an nhan dan téi cao; ’
- Vién Kiém séat nhin dan t6i cao; X A -
_UB giém sét tai chinh QG; Nguyén Tan Diing
- Kiém toan Nha nudc;
- Ngéan hang Chinh sich xa hoi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- UBTW Mt trin Té quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wvong clia cac doan thé;
- Cac Tap doan kinh té, Tong céng ty nha nudc;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg ly TTCP, TGD Céng TTDT,
cac Vu, Cuc, don vi truc thudc, Cong bio;
- Luu: Van thu, KTTH (3b). 365
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