BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Haah phice

S6: 102/2015/TT-BTC Ha Néi, ngay 30 thdng 6 ndm 2015

THONG TU
Hwong dan xiy dung du toan ngén sach nha nwée nim 2016

Can cw Nghi dinh so 60/2003/ND-CP ngay 06 thang 6 nam 2003 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Ludt Ngdn sdch nha nudc;

Cdn cit Nghi dinh sé 215/2013/NP-CP ngay 23 thang 12 nam 2013 cua
Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc ciia Bé
Tai chinh;

Theo dé nghi cua Vu truong Vu ngdn sdach nha nudc,

Boé truong Bé Tai chinh ban hanh Thong tu huong dan xdy dung dw todn
ngan sdch nha nwoc nam 2016.

Chuong 1

PANH GIA THUC HIEN NHIEM VU NGAN SACH NHA NUOGC
NAM 2015

Piéu 1. Quy dinh chung
1. Can ¢t danh gia nhiém vu ngén sach nha nudc (NSNN) nam 2015

a) Nhiém vu NSNN ndm 2015 da duoc Qudc hoi khoa XIII thong qua tai
Nghi quyet s6 78/2014/QH13 ngay 10 thang 11 nam 2014 cua Qudc héi khoa
XIII vé du toan ngan sach nha nudc nam 2015, Nghi quyet sd 79/2014/QHI13
ngay 14 thang 11 nim 2014 cta Qubc hdi khoa XIII vé phan bb ngan sach
Trung wong (NSTW) nam 2015, Quyét dinh s6 2138/QD-TTg ngay 28 thang 11
nam 2014 cua Tha tuéng Chinh phu vé giao du toan NSNN nam 2015, Quyét
dinh s 2375/QD-TTg ngay 28 thang 12 nam 2014 vé giao ké hoach vén dau tur
phat trién (BTPT) ngudn NSNN nim 2015; cac quyét dinh khac vé bb sung
ngan sach trong qua trinh diéu hanh NSNN nam 2015.

b) Cac van ban didu hanh ctia Chinh phu, Thu tuong Chinh phu gom
Nghi quyet s6 01/NQ-CP ngay 03 thang 01 nam 2015 vé nhimg nhiém vy, giai
phap chi yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
du toan NSNN nam 2015; Nghi quyét phién hop thuong ky Chinh phu hang



thang; Chi thi s& 06/CT-TTg ngay 21 thang 4 nim 2015 vé viéc ting cuong chi
dao dieu hanh thuc hién nhi€ém vu tai chinh — NSNN nam 2015.

c¢) Thong tu sg“') 211/2014/TT-BTC ngay 30 thang 12 nam 2014 cia B Tai
chinh quy dinh ve t6 chirc thuc hién du toan NSNN nam 2015.

d) Tinh hinh thuc hién nhiém vu tai chinh — NSNN 6 thang dau nim; cac
giai phap phén dau hoan thanh vuot du toan NSNN 2015 trong nhirng thang con
lai da duoc cac clp c6 thdm quyén quyet dinh.

2. Ngoai céc can ctr néu tai Khoan 1, Piéu nay, cac B, co quan Trung
uong va cac dia phuong khi thuc hién danh gia két qua thu chi NSNN nam 2015
can bam sat cac thay déi phap ly (Luét stra d6i, bd sung mét sb diéu cla cac
Lujt vé thué, Luat Diu tu, Luat Piu tu cong, Luat Quan ly, s dung vén Nha
nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Doanh nghi€p va
cac vin ban huéng dan cac Luat); cac két luan, kién nghi cia céc co quan chirc
nang i véi cong tac cai cach hanh chinh, thanh tra, kiém toén, giai quyét khiéu
nai t6 cao, phong chdng tham nhiing khi t6 chirc thuc hién thu chi NSNN; ting
cuong ky luét, ky cuong tai chinh, chong that thu ngn sach, chdng chuyén gia,
thu hdi no thué, giam ty 18 ng dong thué; két qua thuc hién cac chinh sach an
sinh xa hdi, chinh sach 601 v6i gia dinh chinh sach, nguoi c6 cong, ho ngheo,
dong bao dan tdc thiéu sd, vung sdu, ving xa; bao dam kinh phi cho quoc
phong, an ninh, 6 6n dinh chinh tri va trat tu xa hoi.

Piéu 2. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu thu NSNN

Can cir két qua thu NSNN 6 thang diu nim, du bio tinh hinh san xuat
kinh doanh, dién bién gia ca thi trudng, thuc hién ra soat danh gia céc yéu tb tac
dong tang, giam thu, kién nghj cac giai phap diéu hanh thu dé phin déu hoan
thanh vuot mic dy toan thu NSNN da duoc Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac
cap thong qua. Khi danh gia cén tap trung vao cac ndi dung chi yéu sau:

1. Danh gia, phén tich ky nguyén nhén anh hudng dén thu ngén sach nam
2015 trong bdi canh kinh té tiép tuc on dinh, téc do tang trudng kinh té phuc hoi
tich cuyc, nhiéu nganh, linh vuc €O mirc tang truong t6t. Cu thé: Tinh hinh san
xuét - kinh doanh, hoat dong Xuét nhép khéu cia cac doanh nghiép, cac t chirc
kinh té thugc cac thanh phén kinh té do tac dong cua cac yéu t6 (chi phi dau vao,
muc do tlep can tin dung, suc mua,...); két qua thue hi¢n cac chi tiéu \e san
lugng san xuat va tiéu thu cta cac san pham chu véu: gia ban, loi nhudn: lm do
tang trudng téng mirc ban lé hang héa va doanh thu dich vu tiéu dung; téc do
tang gid tri san Xuét cong nghiép; muc do tang, giam vén du tu cua cac thanh
phan kinh té; kha nang tiép can von tin dung thuc hién cac du an dau tu méi, dau
tur mé réng, dau tu chiéu sau ciia cac doanh nghiép.

Cac B, nganh, dia phuong chu dong tinh toan cac tac dong lam tang,
giam thu NSNN theo timg nguyén nhan cuy thé (gia dau giam tac dong truc tiép
dén giam thu NSNN nhung tac dong tich cuc dén san xuat kinh doanh; gia dién
didu chinh ting lam tang chi ddu vao; gia cac mit hang néng, 14m thiy san



giam; viéc thuc hién cit giam thué quan theo cac cam k2t hoi nhap qudc té tac
dong dén hoat dong san xuit — kinh doanh va xuét nhép khau;...).

2. Danh gia tinh hinh trién khai, két qua thuc hién cac bién phap vé thu
theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 03 thang 01 nam 2015 cia Chinh phu, Chi
thi s6 06/CT-TTg ngay 21 thang 4 ndm 2015 ctia Tha tuéng Chinh phi vé viée
tang cuong chi dao diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh — NSNN nim 2015;
trién khai thuc hién cac Luét thué va nhiém vu thu NSNN theo Nghi quyét cua
Quoc hoi; cac mién, giam va diéu chinh thué suit nim 2015 cia chp c6 thdm
quyén, trong do tap trung phén tich va tinh toan ky tac dong cua Luét sta doi, bd
sung mot s6 didu clia cac Luét vé thué dén thu NSNN theo céc sic thué (thue thu
nhiap doanh nghiép, thué thu nhip ca nhin, thué gid tri gia tang, thué tii

nguyén,...).
3. Panh gi4 tinh hinh x Iy va thu héi ng dong thué

Danh gia tinh hinh xir ly va thu héi ng thué, giam ty 1€ ng dong thué nam
2015: Xac dinh sé no thué dén ngay 31/ 12/2014, du kién s no phat sinh trong
nam 2015, s6 no thué duogc xéa theo qui dinh, s no thué thu hdi dugc trong nam
2015 va sb no thué dén ngay 31/12/2015. Téng hop, phan loai day du, chinh x4c
s6 thué no dong theo quy dinh (ng dong theo timg loai doanh nghiép, tung sic
thué va & timg nganh).

4. Panh gia tinh hinh ké khai, hoan thué gia tri gia tang dén hét nam 2015;
s6 hoan thué phat sinh theo ké khai ciia doanh nghiép trong nim 2015; sb du
kién hoan cho doanh nghiép; kiém soat chat ché viéc hoan thué gia tri gia ting
ngay tir khau kiém tra hd so, chimg tir; c6 bién phap xir Iy nhanh chéng, kip thoi
khi c6 déu hiéu nghi ngd dé han ché t6i da viéc loi dung cac quy dinh trong quy
trinh hoan thué dé chlem dung ngan séach; kién nghi diéu chinh co ché, chinh
sach dé giam cac yéu tb rui ro trong cong tac quan ly thué gia tri gia tang thoi
gian t6i, dac biét 1a cac riii ro trong khau hoan thué.

5. Panh gia két qua phdi hop gilra cac cap, cac nganh xir Iy vudng mic
phat sinh trong cong tac quan ly, don doc va thu NSNN, ban d4u gia tai san Nha
nudc, dau gia quyén st dung dat va td churc thuc hién cong tac thanh tra, kiém
tra, kiém soat thu h6i no thué, chdng thét thu, chong buén 1au, chéng gian lan
thuong mai, chdng chuyén gia; nang cao hiéu qua ap dung phap luét vé thue
day manh va da dang hoa céac hinh thitc tuyén truyén, ho tro, tu van phép luat vé
thué cho doanh nghiép va cong dong xa hoi; cai cach cac thu tuc hanh chinh
thué, hai quan tao thuén loi cho doanh nghiép.

6. Danh gia két qua thuc hién thu phi, 18 phi, thu xir phat vi pham hanh
chinh 6 thang va ca nam 2015.

Diéu 3. Panh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu chi PTPT
I. Danh gia céng tac b tri va td chirc thuc hién vén DTPT nam 2015
a) Panh gia tinh hinh phan b, giao du toan chi DPTPT nam 2015



- Viéc phan bd du todn chi PTPT nam 2015 cho céc dy an, cong trinh da
hoan thanh nam 2014 tro ve trude chua bd tri dd von; bd tri von ddi tmg cac du
an sir dung von ODA va vén vay uu dii; cac cong trinh, du an hoan thanh nam
2015, cac dir an chuyén tiép va cac du 4n khéi céng méi.

- Thoi gian phan bd va giao ké hoach cho chu dau tu (khop ding voi chi
tiéu duogc giao vé téng mic dau tu; co ciu von trong nudc, von ngodi nudc; co
c4u nganh kinh té).

- Két qua bd tri dy toan dé thu hdi vén ngan sach img truéc va thanh toan
ng XDCB thudc nguon NSNN.

b) Panh gia thuc hién nhiém vu chi BPTPT ndm 2015

- Panh gia tinh hinh l4p, thAm dinh, phé duyét chu truong diu tu va quyét
dinh d4u tu cac du 4n déu tu céng va didu chinh du 4n dau tu cong (néu co6) theo
qui dinh cda Luat Piu tu cong va cac van ban chi dao diéu hanh cta Chinh phq,
Thu tudng Chinh phu.

- Danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach DTPT nam 2015 bao gdm gia tri
khéi lugng thuc hién, von thanh toan dén het Quy 1172015 (gom thanh toan khéi
lugng hoan thanh va thanh toan tam (g vén dau tu), du kién khdi luong thyre
hién va von thanh toan dén 31/12/2015 (co biéu phu luc chi tiét timg du an, s&
lidu vé tdng mirc dau tu duge duyét, vén thanh toan lity ké dén hét nam 2014, ké
hoach von nam 2015 thuyét minh dinh kém).

- Péanh gia tién d6 thuc hién cac chuong trinh, du an quan trong, cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac du 4n trong diém; céc du an sir dung ngudn
vén hd tro phat trlen chinh thitc (ODA), von vay uu dai (tién do giai ngén, kha
nang dam bao vbn d6i tmg). Ri€ng cdc chuong trinh, dy an sir dung vén ODA
va von vay wu di trong can d6i NSNN xac dinh nhu ciu giai ngan vuet du toan
dugc giao (néu ¢6) giri Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh dé téng hop trinh
Thii tuéng Chinh phu bao cdo Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh.

- Téng hop, danh gi4 tinh hinh ng dong khéi luong dau tu XDCB nguén
NSNN theo cac Chi thi cua Thi tuéng Chinh phu (Chi thi s6 27/CT-TTg ngay
10 thang 10 nam 2012 va Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 28 thang 6 nam 2013, Chi
thi s6 07/CT-TTg ngay 30 thang 4 nam 2015): S6 ng den 31/12/2014, so xu ly
trong nam 2015, du kién sb no dén 31/12/2015 (chi tiét danh muc va sb no cua
ting dy an).

- Danh gia tinh hinh quyét toan dur an dau tr hoan thanh, trong d6 néu ro:
s0 du 4n d3 hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh dén hét thang 6
nidm 2015 va du kién dén hét ndm 2015; so du an dd hoan thanh nhung chua
dugc quyét toan, nguyén nhan va giai phap xu ly.

- Danh gia tinh hinh huy dong, thu hdi va tra ng cac ngudn vén (ké ca

nguon tam Ung ton ngéan Kho bac nha nuédc) dé thuc hién cac du 4n, cong trinh
dau tu co so ha tang,



2. Danh gia két qua thuc hién nhiém vu chi hd trg phat trién nam 2015

a) Tinh hinh thuc hién tin dung diu tu vu dii cia Nha nudce (tdng mic
tang truong tin dyung, nguén von dé thuc hién ké hoach téng trudng tin dung
gdém nguén thu hdi ng vay vén tin dung, nguon vén huy dong céac to chirc ca
nhan trong va ngoai nudc, nguon NSNN cap bu chénh léch 13i sudt,...); dbi
tugng hudng uvu dai; pham vi vu dai; dau moi thue hién chinh sach tin dung, giai
phap vé diéu chinh, diéu hoa vdn; chét lugng tin dung; 1a1 sut (can cir xac dinh
14 suat, mirc 14i sudt, chinh sach 13i suat tin dung wu déi trong truong hop lii
suét thi truong co6 thay ddi); cai cach hanh chinh trong thu tuc xét duyét cho vay.

b) Tinh hinh thyuc hién tin dung chinh sach dbi véi ho nghéo; tin dung hoc
sinh, sinh vién; cho vay giai quyét viéc lam, xuit khdu lao déng; cho vay
chuong trinh nudc sach va vé sinh mdi truong néng thon; cho vay lam nha &
vung thuong xuyén ngép i V\‘mg dong béng song Ciru long;... Mbi chuong trinh
cho vay cén lam 6 pham vi, d6i tuong; két qua hoat dong, du no cho vay, lai
suat huy dong, s6 phat sinh bil chénh 1&ch 13i suit; diéu kién vay; kha ning tiép
can tin dung.

¢) Tinh hinh thuc hién du trit qubc gia nam 2015 (dy trir quéc gia bang
hién vét theo timg nhom hang; mirc dur trir mot sé mit hang thiét yéu); ké hoach
xuét, nhap doi hang du trir qudc gia, xuét cip khéng thu tién, mua biy, mua ting
hang du trir quoc gia (chi tiét vé& chung loai, sb luong, gia tri) dé tang cuong luc
lugng du trit quéc gia nhim dap ung kip thoi cac yéu cdu vé phong, chéng, khic
phuc hiu qua thién tai, hoa hoan, dich bénh; dam bao an ninh luong thuc; dam
bao qudc phong, an ninh va trat tu an toan x4 hoi.

Piéu 4. Panh gia tinh hinh thuce hién nhiém vu chi thwong xuyén

1. Panh gia tinh hinh thuc hién du toan NSNN 6 thang d4u nam va du
kién ca nam 2015 (trién khai phan bd, giao du toan ngan sach, thuc hién du
toan,...) theo timg linh vuc chi duge nha nuédce giao cho B, co quan Trung uong,
dia phuong trong nam 2015. Panh gia két qua thuc hién cidc muyc ti€u, nhiém vu,
cac chuong trinh, du an 16n cta timg B, nganh, linh vuc, dia phuong; nhitng
khé khan, vudng méc va dé xuét bién phap xu ly.

2. Béo cdo két qua xac dinh sb tam gilr lai chi thuong xuyén 8 thang cudi
nam 2015 cua cac co quan, don vi, cac cap ngan sach dia phuong (NSDP) theo
Chi thj s6 06/CT-TTg ngay 21 thang 4 ndm 2015 cua Tha tuéng Chinh phu vé
viéc ting cuong chi dao diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh — NSNN nam
2015 va hudng dan cua B6 Tai chinh tai cong vin sé 5652/BTC-NSNN ngay 27
thang 4 nam 2015.

3. Panh gia két qua thuc hién cét, giam kinh phi da giao trong du toan dau
nam cua cac BY, co quan Trung uong va dia phuong nhung dén ngay 30 thang 6

nam 2015 chua phan b hodc da phén bd nhung chua trién khai thyuc hién, chua
phé duyét du toan, chua t chirc diu thau.

4. Panh gia két qua thuc hién va nhing kho khin, vuéng méc phat sinh



trong viéc thuc hién cac nhiém vu, co ché, chinh sach va ché d6 chi tiéu dong
thoi kién nghi cac giai phap khic phuc ngay trong nam 2015, cu thé:

a) Bdi véi cac ché db, chinh sach

Danh gia két qua thuc hién chinh sich bao trg x4 hoi, chinh sach ddi véi
ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat; chinh sach bao hiém y t& hd tro ngudi nghéo,
tré em dudi 6 tudi, ngudi can ngheo, hoc sinh, sinh vién, hd gia dinh lam nong
nghiép, 1am nghi€p, ngu nghiép va diém nghiép; chinh sach d6i voi dbi tuong
tham gia chién tranh bao vé T6 qudc, 1am nhiém vu qudc té; chinh séch hd tro
nha & dbi véi ho ngudi c6 cong véi cach mang; chinh sach dbi véi cac ho ngheéo
va ho cin nghéo, déng bao dan toc thiéu s, déng bao tai cac ving dic biét kho
khin (chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén vimng dbi véi cac huyén
nghéo; hd tro dit san xuét, dit &, nha & va nudc sinh hoat cho hé ddng bao dan
toc thidu sd nghéo, doi séng kho khan;...); cac chinh sach hd trg hoc sinh dan
toc ndi tr4, ban tra, hoc sinh hoc tai cac truong & vung co diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét khé khin; chinh sach hd trg tién dién cho cac hd nghéo, ho chinh
sach x4 hoi; chinh sach dbi vai tri thirc tré tinh nguyén vé cic x4 tham gia phat
trién néng thon, mién nui giai doan 2013-2020; hé tro phong trur dich bénh va
phong chbng, khic phuc thién tai, bdo 1, ciru d6i cho nguoi dan; chinh sach h6
tro ngur dan gap rui ro khi bam blen danh bat xa bo; chinh sach hd tro 131 suat
vay vOn va cap bu chénh léch 14i suat nham giam tén thit sau thu hoach dbi véi
ndng san, thuy san;... Danh gia tdng thé toan bod cac chinh sach, ché do; ra soat,
xac dinh nhimg noi dung chdng chéo, tring lap dé kién nghj 16ng ghép hoic bii
bo cac chinh sach, ché d¢ khéng phu hop thuc té.

b) Tinh hinh, két qua trién khai thuc hién co ché ty chy, tu chiu trach
nhiém vé& sir dung bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh theo Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10 ndm 2005 va bd sung, stra dbi tai Nghi dinh
s6 117/2013/ND-CP ngay 07 thang 10 ndm 2013 cia Chinh phu.

¢) Panh gia tinh hinh thuc hién co ché tu chu d6i véi cac don vi su nghiép
cong lap trong timg linh vuc cu thé theo cac Nghi dinh cua Chinh phu (Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 ndm 2006, Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP ngay 14 thang 02 nam 2015, Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05 thang 9
ndm 2005, Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP ngay 20 thang 9 nam 2010, Nghi dinh
s6 85/2012/ND CP ngay 15 thang 10 ndm 2012), Nghi quyet sb 77/NQ-CP ngay
24 thang 10 nam 2014 cua Chinh pht vé thi diém dbi méi co ché hoat dong doi
V01 cac co so gido dyc dai hoc cong 18p giai doan 2014-2017, Nghi quyet 5O

93/NQ-CP ngay 15 thang 12 ndm 2014 cua Chinh phu vé mot sb co ché, chinh
sach phat trién y té.

d) Panh gia tinh hinh trlén khai chuong trinh hanh dong ctta Chinh phu
ban hanh theo Nghi quyet s6 40/NQ-CP ngdy 09 thang 8 ndm 2012 cua Chinh
phu va viéc ddi méi co ché hoat dong, co ché tai chinh va tién luong gén véi két
qua hoat dong ctua don vi su nghi€p cong lap theo Két luan s 63-KL/TW ngay
27 thang 5 nam 2013 ctia H6i nghi lan thir 7 Ban Chip hanh trung wong khoa XI
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vé mot s6 van dé cai cach chinh sach tiép luong, bao hiém x3 hoi, tro cép uu dai
nguoi c6 cong va dinh hudng cai cach dén nim 2020.

d) Cac B¢, co quan Trung vong, cac dia phuorng bao cao cu thé viéc trién
khai 6 thang dau nam va thuc hién ca nam ddi voi cac nhiém vu dugce phén cong
tai Quyet dinh sb 695/QD-TTg ngay 21 thang 5 nam 2015 cua Thu tuéng Chinh
pht vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP ngay 14 thang 2 nam 2015 ctia Chinh phu vé co ché tu chu cia don vi su
nghiép cong.

e) Mot s6 ndi dung cin chi trong trong danh gia cac linh vuc chi NSNN:

- Linh vuc gido duc, dao tao va day nghé

Pinh gia két qua thuc hién chinh sach mién, giam hoc phi va hd trg chi
phi hoc tap theo Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2010 va
Nghi dinh s6 74}/20\13/ND-CP ngay 15 ,théng 7 nam 2013 cua Chinh phu stra doi,
b6 sung mdt so di€u cua Nghi dinh s0 49/2010/ND-CP dén hét hoc ky II ndm
hoc 2014-2015 va cac van ban thay thé cac Nghi dinh nay (neu c0); Nghi quyét

sb 77/NQ-CP ngay 24 thing 10 ndm 2014 cua Chinh phu vé thi diém déi méi co
ché hoat ddng ddi véi céc co s& gido duc dai hoc cong l4p giai doan 2014-2017.

Cac B0, co quan Trung wong chi dao cac co s& gido duc dai hoc cong lap
d4 dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét Pé an thi diém déi méi co ché hoat
dong danh gia cu thé tién do va két qua trién khai D@ 4n trong nam 2015; trach
nhiém clia cac co s& gido duc dai hoc trong viée thuc hién cac cam két; trach
nhiém cua cac Bo, nganh va Uy ban nhan dén cép tinh trong viéc kiém tra, giam
sat, hudng dan, ho tro cac co so giao duc dai hoc thuc hién D¢ an thi diém.

- Linh vuc y té

Danh gia tinh hinh trién khai thuc hién Luat Bao hiém y té sira déi, tinh
toan phan NSNN tang thém (n€u co).

Bao cdo, danh gia tinh hinh thyc hién Pé an giam qué tai bénh vién phé
duyét tai Quyét dinh sb 92/Qb-TTg ngay 09 thang 01 nam 2013 cta Thu tudng
Chinh phu: Tinh hinh trlen khai & cac BO, mirc NSPP bb tri dé dau tu, nang cép
co sO ha tAng, mua sim trang thiét bi cho cac bénh vién va kha nang dap tmg
nguén nhan luc cho cac bénh vién vé tinh thudc pham vi quan ly cua cac dia
phuong.

Danh gia viéc trién khai thuc hién Quyét dinh sb 73/201 1/QD-TTg ngay
28 thang 12 nam 2011 cua Tha tuong Chinh pha quy dinh mét sé ché d6 phu
cap dic thu dbi véi cong chire, vién chirc, nguoi lao dong trong co so'y té cong
lap va ché d6 phu cip chong dich, trong d6 bao cao cu thé nguén luc thuc hién
ché d6 (NSPP, NSTW hd tro ¢6 muc tiéu, ngudn thu su nghiép ciia co sd y té va
cac khoan thu hgp phap khac).

5. Danh gia tinh hinh thuc hién cic co ché, chinh sach xa hoi hoa (tong
nguon luc va co cau nguon luc cia x4 hoi dau tu cho phat trién nganh, linh vuc;



sb lugng cac co sé duoc dau tu tir nguén luc xa hdi hoa; két qua dat duoc; tdn
tai, nguyén nhén va giai phap khac phuc).

Ngoai ra mdt so linh vuc can bo sung cac ndi dung danh gia sau:
a) Co s& gido duc dai hoc cong lap

Panh gia mic d6 tu chu trong cac hoat dong chuyén mon, dao tao (tuyén
sinh, mo chuyén nganh dao tao mai, xay dung chuong trinh va gido trinh giang
day; t6 chic va quan 1y dao tao; cdp phat va quan ly van bang, chung chi;
nghién ctru khoa hoc, ing dung c6ng nghé; hop tac qubc té;...); tu chu tai chinh;
t6 chirc bo mays;. ...

b) Co s& kham, chira bénh cong lap

banh gia mirc do tu chu cua cac co s¢ kham chira bénh cong 14p trén cac
mat (tu chu vé hoat dong chuyén moén, td chirc bd mdy, tai chinh); danh gia vé
thirc trang co s& Vét chat gén vai chit lugng kham chira bénh; gia dich vu kham,
chita bénh co ban so vdi tdng chi phi khdm chita bénh dé kién nghi kha néng
diéu chinh gia phu hop voi kha néang dong gop cua nguoi dan; yéu cau dau tu

néng cip co so vat chét, trang thiét bi dé nang cao chét luong dich vu va cac
nguon luc dam bao tir xa héi hoa;..

¢) Tb chirc khoa hoc cong nghé

Danh gia viéc ban hanh, sura dbi cac vin ban hudng dan thuc hién Nghi
dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05 thang 9 nim 2005 cta Chinh phu, ‘Nghi dinh
5O 96/2010/ND-CP ngay 20 thang 9 nam 2010 cua Chinh phu sira d6i, bé sung
Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP, nhét 13 cac vén ban huéng dan vé ché d6, dinh
mirc tai chinh; co cdu b may theo déc thu t6 chirc khoa hoc cong nghé ty chu
dé 1am co sé xac dinh muc dé giao quyen tu cht thuc su vé tai chinh, t6 chirc bo
may, nhan lyc va lién két, hop tac quéc té.

Diéu 5. Panh gia tinh hinh thwe hién cac Chwong trinh muc ti¢u quoc
gia, Chwong trinh muc tiéu, P¢ an do ciac Bj, co quan Trung wong va cac
dia phuong cung thuc hién da dwgc Thua twéng Chinh phu phé duyét thwe
hién dén nim 2015

1. Cac B9, co quan Trung wong va céc dia phuong danh gia tinh hinh phén
bb, giao, thuc hién du toan chi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG),
cac chuong trinh myc tiéu (CTMT) nam 2015; thuén loi, khé khan, vuéng méc
(néu c6) trong trién khai. Téng két danh gia t1nh hinh thyc hién cac CTMTQG,
CTMT giai doan 2011-2015; hiéu qua long ghép cac CTMTQG, cac CTMT trén
dia ban; két qua dat duoc, ton tai, han ché, nguyén nhan va giai phap khic phuc
dé lam co s¢ xdy dung cac CTMTQG, CTMT trong giai doan 2016-2020 theo
Chi thi s6 22/CT-TTg ve xdy dung ké hoach phat trién kinh té - xd héi 5 ndm
2016-2020 va Chi thj s6 23/CT-TTg ngay 05 thang 8 nim 2014 vé 1ap ké hoach
déu tu cong trung han 5 nim 2016-2020 cta Thit tuéng Chinh phu.

2. Péi véi cac CTMTQG, CTMT thuc hién bang ca ngudn vén ngoai
nudce, danh gia k§ vé tinh hinh giai ngén ngudn vbn ngoai nude, co ché tai chinh
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va céc kién nghi (néu c6). Ra so4t cac cam két tai tro trung va dai han cua nha
tai trg dbi voi cac chuong trinh, du 4n su dung vén vién trg rudc ngoai dé xay
dung cac co ché, chinh sach bd sung, ngudn luc thay thé tuong (ng trong trudong
hop nguon tai trg nurdc ngoai giam dan.

3. Panh gia kha ning can d6i NSPP va huy dong cong dong dé thuc hién
cac CTMTQG, CTMT, chuong trinh, dé 4n trén dia ban. Truong hop mirc huy
dong thap so véi du kién, lam rd nguyén nhén, trach nhi€ém cua cac co quan lién
quan.

Piéu 6. Kinh phi thwc hién diéu chinh tién lu’0’ng nim 2015

Bao cdo vé bién ché, quy luong, phu cap, trg cap, nhu cau kinh phi tang
thém, nguon dam bao miurc tién luong co s¢ 1.150.000 dong/thang, bién ché, dbi
tuong, nhu ciu kinh phi ting thém thuc hién Nghi dinh sé 17/2015/ND-CP ngay
14 thang 2 nam 2015 ctia Chinh phu quy dinh tién luong ting thém ddi véi can
b0, cong chire, vién chic va ngudi huong luong trong luc luong vii trang c6 hé
s6 tir 2,34 tr xuong, Nghi dinh 56 09/2015/ND-CP ngay 22 thang 01 nam 2015
ctia Chinh phu diéu chinh luong huu, trg cap bao hiém xa hoi va trg cap hang
thang d6i v6i can bd xa da nghi viéc; ngudn dam bao va xac dinh ngudn cai cach
tién luong con du chuyen sang nim 2016 (néu c6). Cac B9, co quan Trung uong
bao cao theo biéu mau s0 15 va 16, cac tinh thanh phé truc thuée Trung wong
bao céo theo cac biéu mau sé 12 va 13 ciia Thong tu nay.

Piéu 7. Mot s6 diém dic tha trong viéc danh gia thue hién nhiém vu
NSNN nim 2015 ciia cac tinh, thanh phd trwc thude Trung wong

Ngoai cc yéu ciu néu trén, cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong tép
trung danh gid thém mat so ndi dung sau:

1. Két qua xac dinh s6 tam giit lai 10% du toan chi thudng xuyén theo Chi
thi s6 06/CT-TTg ngay 21 thang 4 nam 2015 cua Thi tudéng Chinh phi vé viée
tang cuong chi dao diéu hanh thuc hién nhi€ém vy tai chinh - NSNN ném 2015,
két qua ra soat, sap xép dé cit giam hoac lui thoi gian thue hién cac nhiém vu
chua that su can thiét.

2. Kha nang can d6i NSPP so vé6i du toan, cic bién phap da va s& thuc
hién dé dam bao cin ddi NSDP bao gdm: phan dau tang thu, tiét kiém chi, cat
giam chi, str dung cac nguon lyc tai chinh con du cia dia phuong (ngudn cai
cach tién luong, ngudn két du 2014, quy du trix tai chinh,...). Pé nghi lam 16
tfimg ngudn, sé d sir dung, s6 con du (néu co).

3. Két qua thuc hién chinh sach bao tro xa hi; Luat Ngudi cao tudi, Luat
Nguoi khuyét tat; Quyet dinh s6 239/QDb- -TTg ngay 09 thang 2 ndm 2010 cua
Thu tuéng Chinh pha ve pho cap giao duc mam non cho tré 5 tudi giai doan
2010-2015; Quyét dinh s6 60/2011/Qb-TTg ngay 26 thang 10 ndm 2011 cua
Thi tuéng Chinh phi quy dinh m6t sé chinh sach phat trién gido duc mam non
giai doan 2011-2015; chinh sach hd trg hoc sinh dén tdc ndi tr, ban tri; chinh
sach hd trg gao cho hoc sinh tai cac trudng & khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa



hdi dac biét kho khan theo Quyet dinh s6 36/2013/QD-TTg ngay 18 thang 6 nam
2013; chinh sach d6i véi doi tugng tham gia chién tranh bao vé T quoc lam
nhiém vu qudc té; chinh sach hd tro nha & dbi véi ho ngudi cd cong véi cach
mang; chinh sach dél véi hd ngheo va ho can ngheo, dbng bao dan toc thiéu sd,
dong bao tai cac vung dac biét kho khan (chuong trinh ho trg gidm ngheo nhanh
va bén vimg d6i véi cac huyén nghéo theo Nghi quyét sb '30a/2008/NQ-CP ngay
27 thang 12 nam 2008 cua Chinh phu; ho tro dét san xuat dit &, nha & va nudc
sinh hoat cho hd dong bao dan tdc thiéu sb nghéo, doi song khoé khan;...); hd trg
tién dién ho nghéo, hd chinh sich xa hoi theo Quyét dinh sb 28/2014/QD-TTg
ngay 07 thang 4 nam 2014 cta Thi tuéng Chinh pht; chinh sach d6i véi tri thirc
tré tinh nguyén vé cac xd tham gia phat trién néng thén, mién nui giai doan
2013-2020 theo Quyét dinh sé 1758/QD-TTg ngay 30 thang 9 niam 2013 cla
Thi tuéng Chinh phi; chinh sach bao hiém théat nghiép; hd tro phong trir dich
bénh va phong, chdng, khic phuc thién tai, bdo i, ciru d6i cho ngudi dén; chinh
sach ho trg ngu dan gap rui ro khi bam blen danh bit xa bo; chinh sach hd trg

i sudt vay von va cap bu chénh 1éch 1ai sust nhim giam tdn that sau thu hoach
d4i v6i ndng san, thiy san;.

4. Viéc b tri chi NSNN thuc hién cac co ché chinh sach phat trién kinh té
- x4 héi, xo4 déi giam nghéo nhu: chinh sach bao hiém y té déi v6i ngudi nghéo,
nguoi dén toc thiéu s, tré em dudi 6 tudi, hd trg ngudi can nghéo tham gia bao
hiém y té, hd trg ngudi thude ho gia dinh lam nong nghiép, lam nghiép, ngu
nghiép va diém nghiép tham gia bao hiém y te chinh sach bao hiém that nghiép,

chinh sach hd trg ngu dan; tinh hinh bd tri vén cho cong tac quy hoach,... tai dia
phuong.

5. Bao céo cu thé’viéc bé tri ngan sach (bao gbm ca s6 NSTW hd trg co
muc ti€u cho NSBP - n€u c6) va str dung du phong thuc hién nhiém vu an ninh,
quéc phong, phong, chéng, khac phuc hiu qua thién tai, dich bénh & nguoi va

trén gia sic, gia cam, ciy trong; tinh hinh sir dung du phong ngéan sach dén
30/6/2015.

6. Tinh dung, tinh du nhu cau kinh phi phat sinh hd trg nguoi san xuét lfa,
hd tro dia phuong san xuét lda theo quy dinh tai Nghi dinh s6 42/2012/ND-CP
ngay 11 thang 5 nim 2012 ctia Chinh phti vé quan ly, st dung dat tréng lba.

7. Panh gia tinh hinh thuc hién chinh sach mién thu thuy loi phi trén dia
ban dia phuong; tinh hinh trién khai thuc hién mién thu céc khoan déng gop
theo Chi thi s6 24/2007/CT-TTg ngay 01 thang 11 ndm 2007 cta Thu tudng
Chinh phd ting cuong chin chinh viéc thuc hién cac quy dinh cla phap luat ve
phi, 1€ phi, chinh sach huy dong va st dung cac khoan déng gop ctia nhan dan.

8. Banh gia viéc phéan bo giao chi tir ngudn thu tién sir dung dét cho dau
tu cac cong trinh két cau ha ting cta dia phuong, thuc hién do dac, lap hé so dia
chinh, cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat va viéc phan bd lap quy phat
trién dat tir ngudn thu tién sir dung dat va tién thué dat theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cia Chinh phu.
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9. Tinh hinh thyc hién huy dong vén dau tu co sé ha tang (bao gbm ca tinh
hinh huy déng, bd tri vén dé hoan tra ca gbc va lai dén 30/6/2015) quy dinh tai
Khoan 3, Diéu § Luat NSNN, gém: sé du ng diu nam, uéc sb huy dong trong
nam, s6 tra ng dén han, uéc du ng huy dong dén 31/12/2015 (d01 v6i Thanh phé
Ha Nbi va Thanh phd H6 Chi Minh dénh gia viéc huy dong vén dau tu theo co
ché tai chinh - ngan sach dac thu cua dia phuong do Chinh phu quy dinh); tinh
hinh du ng, vay tra ng cua NSDP chi tiét theo timg ngudn vay (phat hanh trai
phiéu, vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu, vay Ngén hang Phat trién Viét
Nam, vay ton ngén kho bac va cac khoan vay khéc); du kién ngudn tra ng trong
nam.

10. Banh gia tinh hinh thuc hién chuong trinh kién c¢b hod kénh muong,
glao thong nong thén, co s& ha tang lang nghé, ha tang thuy san (bao goém két
qua thuc hién, két qua hoan tra gdc khi dén han).

11. Dm voi mot s tinh, thanh phé c¢6 kha nang hut thu ngn sach, danh
gia viéc sdp xep lai cac nhiém vu chi theo thir tu wu tién dé dua ra phuong én cét
giam hodc gian thoi gian thuc hién cac nhiém vu chi chua thuc su can thiét; va
cac giai phap thuc hién tuong ung.

12. Panh gi4, phan tich tinh hinh thu, chi tr ngudn x4 sb kién thiét trén
cac goc do: co cau ty trong nguon thu tir x6 sé so véi thu ngan sach cua dia
phuong; phan chia doanh thu x6 s (ndp thué, tra thudng cho khach hang, chi
phi cho dai ly ban vé, chi phi in vé, quan Iy doanh nghiép va trich 18p cac quy);
ty 16 vé huty khéng ban dugc; viée str dung sé thu tir hoat déng x6 sé dau tu cac
cong trinh phic loi x4 hoi quan trong ciia dia phuong, trong d6 tap trung du tu
cho céac cbng trinh thude cac linh vuc gido duc, y té, ha ting néng nghiép ndng
thon theo quy dinh.

13. CTMTQG xay dung néng thon méi: S6 x4 hoan thanh muc tiéu
chuong trinh, kinh phi thuc hién, chi tiét theo timg ngudn (NSTW, NSDP, vén
trai phiéu Chinh phu, cac ngudn huy déng khéc,...).

i Chuong II 5
XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2016

Diéu 8. Muc tiéu, yéu cau

1. Muc ti€u

Nam 2016 la ndm co y nghia rét‘ quan trong, l1a ndm dau tién thuc hién
Nghi quyét Dai hoi dai bieu toan quoc lan thir XII va ke hoach phit trién kinh té
- x4 ho1 5 ndm 2016-2020; dong thoi, Luat NSNN (stra d61) da dugc Quoc hoi
khoa XIII, ky hop thir 9 théng qua ngay 25 thang 6 nidm 2015 quy dinh thoi ky
én dinh ngan sach giai doan 2011-2015 dugc kéo dai dén hét nam 2016. Viée

xay dyng du toan NSNN nam 2016 va giai doan 2016-2020 véi muc tiéu én
dinh kinh té vi mé, dam bao téc do ting trudng hop ly; timg budc co ciu lai
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NSNN, tiép tuc wu tién dau tu hop ly cho con ngudi, giai quyét tdt cac chinh
sach an sinh x4 hoi, dam bao an ninh, qudc phong trong tinh hinh méi.

2. Yéu ciu

- Cac B9, co quan Trung wong va cac dia phuong cén cir muc tiéu, nhiém
vu phat trién kinh té - x4 hdi nim 2016, bam sat cac muc tiéu, nhiém vy phat
trién kinh té - x& hoi giai doan 2016-2020 ciia nganh, linh vuc va dia phuong va
ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 dé x4c dinh nhiém vu trong
tam, quan trong thuce hién trong ndm 2016. Dy toan chi NSNN 1ap theo diung cac
quy dinh cia phap luét vé ché d6, tidu chuén, dinh mc chi NSNN, trong d6 chu
dong sdp xép thir tu wu tién cac nhiém vu chi theo mirc d6 cap thiét, kha nang
trién khai trong nam 2016 de hoan thanh nhiém vu, cac chuong trinh, dy an, dé
an d3 dugc cp c6 thdm quyén phé duyét trén co s& nguén NSNN dugc phan bd
va cac ngudn huy déng hop phap khac. Quan triét chu truong triét dé tiét kiém
ngay tur khau 1ap du toan.

- Cac B9, co quan Trung uong quan ly nganh, linh vuc khin truong ra soat
téng thé cac che d9, chinh sach (nhét 1a cac chinh sach an sinh xa hoi) dé bai bo
theo tham quyen hodc trinh cap c6 tham quyen bii boé cac chinh sach chong
chéo, trung Iap, kém hiéu qua dé danh ngudn cho cdc chinh sach an sinh x& ho6i
cap thiét. Chu dong du kién diy du nhu céu kinh phi thue hién cac chinh sach,
ché do, nhiém vy mai da duge cAp c6 thim quyén quyet dinh. Khong trinh cp
¢6 tham quyén ban hanh chinh sach méi khi chua can d6i duoc nguén.

- Lap du toan NSNN dam bao thoi glan quy dinh ctia Luat NSNN; thuyét
minh vé co s& phap 1y, chi tiét tinh toan va giai trinh cu thé.

Piéu 9. Xay dung dw toan thu NSNN

Du toan thu NSNN nam 2016 phai duoc x4y dung tich cuc va theo dung
chinh sach hién hanh, trén co s¢ danh gia sat kha néng thyrc hién thu NSNN nam
2015, dy bdo tinh hinh dau tu, phat trién san xuit - kinh doanh va hoat dong
thuong mai, xuat nhdp khau nam 2016 cé tinh den cac tac dong trong va ngoai
nudc trong tinh hinh méi; tinh toan cyu thé céc yeu t6 ting, giam thu do thuc hién
cac van ban phap luat vé thué moi sira dbi, bd sung va thuc hién 16 trinh cit
giam thué quan theo cam két quoc té, du bao mirc déng gOp gia tang cua cac
nganh céng nghiép ché bién, ché tao do dua cac day chuyén san xuit méi vao
véan hanh cia cac doanh nghi€p trong nudc va doanh nghlep c6 vbn dau tu nudce
ngoai; ddng thoi du kién sb tang thu do thuc hién cac giai phap chéng thit thu,
thu ng dong thué tir cac nam trudce, cac khoan thu tir cic du an dau tu d3 hét thoi
gian uu dai, cac khoan thu dugc phat hién qua cong tac thanh tra, kiém tra, kiém
toan,...

Trén co s¢ do, dat muc tiéu huy dong vao NSNN nam 2016 tir thué, phi
khoang 18-19% GDP. Du toén thu néi dia (khéng ké thu tir tién sir dung dat)
phin d4u ting binh quan t01 thleu tir 15% trd 1én so vai danh gia udce thuc hién
nam 2015 (loai trir cac yéu td tang, giam thu do thay dé6i chinh sach). Du toan
thu tir hoat déng xuat nhap khau phan du ting binh quan t6i thiéu 6-8% so véi
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danh gia ude thuc hién nam 2015. Muc tang thu cu thé tuy theo diéu kién, dic
diém va phu hop véi téc do tang truéng kinh té trén dia ban cua timg dia
phuong.

1. Xay dung du toan thu ndi dia

Cac dia phuong khi xdy dyng du toan thu NSNN trén dia ban ndm 2016
ngoai viéc phai dam bao cac yéu cau nhu da néu trén, phai tong hop toan b cac
ngudn thu phat sinh trén dia ban (bao gdm ca s6 thu ngén sach ¢ 6 xd, phuong, thi
tran, sb thu phat sinh thém do dua vao van hanh céc day truyén san xudt morl)
Khi x8y dyng du toan thu NSNN nam 2016 phai dua trén co s¢ danh gia day du
thue té thuc hién nam 2014; yéu cau phan dau va kha nang thuc hién nam 2015
va sb kiém tra vé du toan thu nam 2016 duoc co quan c6 thdm quyén thong bao.

Du toan thu phai bao dam tinh dung, tinh du timg linh vuc thu, timg sic
thué theo cac quy dinh ciia phap lugt vé thué, ché d6 thu, phap ludt thu tir xir
phat vi pham hanh chinh, trong do, can chi y nhitng ché d6, chinh sach thu méi
duoc ban hanh sira ddi, bd sung va di c¢6 hiéu luc thi hanh tr nam 2015 va
nhitng chinh sach du kién s& duoc sira doi, bo sung va co6 hiéu lyc thi hanh trong
nam 2015 va nam 2016; tic dong tir vide sap xép, tai co céu hoat dong kinh
doanh cia doanh nghiép; tdc dong cla viéc thyc thi cac cam két hoi nhap quoc
té; hidu qua tir cac hoat dong tang cudmg kiém tra, kiém soat thj truong, chong
buén 13u, gian lan thwong mai, phat hién, ngén chén va xur ly hanh vi tr6n, l4u
thué, chuyén gia, lam gia.

2. X4y dung du toan thu tir cac hoat déng xuét nhap khau

Dugc xay dung trén co so phan tich, danh gla dién bién xuat khiu, nhap
khau cac mat hang chiu thué, tic dong vé gia, ty gia,.. . dén thu ngan sach; mirc
d6 thuén loi hoa thuong mai, thuén lgi hoa dau tu va hai hoa hoa tiéu chuén khi
thyc hién x4m nhép, m& rong thi truong xuét khau day manh hoat dong xic tién
thuong mai, cung c¢0 va mo rong thi truong xuit khau.

Déi voi mot sé miat hang chu luc cé loi ich vé thué quan sau khi hoi nhép
(trude khi hoi nhdp cdc mat hang dang phai chiu murc thué cao & mot sé thi
trudong va thué quan la véan dé chu yéu lam giam st canh tranh cua hang hoa
Viét Nam trén cac thi truong nay) khi tinh toan kim ngach xuit khau can chu y
dén kha ning dap Ung dugc nhimg rao can dudi dang qui dinh ky thuat, vé sinh
dich té hay qui dinh vé phong vé thuong mai voi quy che nén kinh té phi thi
trudng, nhimg diéu kién ngat ngheo v€ lao dong, vé xudt xir nguyén liéu dé sé
liéu du bao sat véi thuc té.

3. Cac khoan thu duge dé lai chi theo ché do (hoc phi; gia, phi dich vu su
nghiép cong; phi, 1€ phi va cac khoan huy dong dong gop khac)

Cac B9, co quan Trung uong va céac dia phuong cén cu s6 thu thuc hién
nam 2014, udc thuc hién thu ndm 2015, du kién diéu chinh cac mirc thu trong
ndm 2016, kha ndng dong gop cua nguoi su dung dich vu va nhimng yéu t6 du
kién tac dong dén thu nim 2016 dé xay dung du toan thu phu hop, tich cuc.



Cac khoan thu su nghiép mang tinh chét gia dich vu kinh doanh cua co
quan, don vi, khéng thudc ngudn thu NSNN, khéng téng hop chung vao du toén
thu phi, 1€ ph1 thuc NSNN, nhung phai 18p du toan riéng, xay dung phuong an
sir dung guri co quan c6 thim quyén giam sat theo quy dinh.

Piéu 10. Xay duwng du toan chi NSNN

Khi xay dung‘du toan chi NSNN nam 2016, cac B9, co quan Trung uong
va cac dia phuong can chil y cac ndi dung sau:

1. Xay dung du toan chi DPTPT

Viéc xay dung du toan chi DTPT tir NSNN ndm 2016 phai quén triét cac
nguyén tac sau:

a) Thuc hién theo ding quy dinh cua Luat Piu tu cong, cac van ban
huéng dan Luat Dau tu cong, yéu cau tai cic vin ban: Chi thi s6 11/CT-TTg
ngay 29 thang 5 nam 2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé xay dung ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi va du toan NSNN nam 2016 Chi thi s6 07/CT-TTg ngay
30 thang 4 nam 2015 cta Thi tudéng Chinh phu vé ting cudng cac bién phap xur
Iy ng dong XDCB ngudn vén dau tu cong, Chi thj sé 14/CT-TTg ngay 28 thang
6 nam 2013 ctia Thu tudng Chinh phi vé ting cudng quan ly dau tu va xir 1y no
dong XDCB tir ngudn vén NSNN va trai phiéu Chinh phu, Chi thi sé 27/CT-
TTg ngay 10 thang 10 ndm 2012 cia Thu tuéng Chinh phu vé nhimg giai phap
chi yéu khic phuc tinh trang no¢ dong XDCB tai cac dia phuong.

b) Ut tién bb tri vén hd trg dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP);
vén dbi umg cho cac du an ODA; thanh toan ng dong XDCB va hoan vén ngén
sach d {mg trudc; b tri vén cho nhimg cong trinh hoan thanh trudce ngay 31
thang 12 nam 2015 nhung con thiéu vén, cac cong trinh chuyén tiép cin ra soat
pham vi, quy mé dau tu pht hop véi muc tiéu va kha ning can dbi vén.

_¢) Céc du an khéi cong mdi, chi b tri vbn khdi céng mai cac du an that
su cip bach dap tmng du cac dleu kién sau day: Nam trong quy hoach da dugc
duyét; di xac dinh rd nguén vén va kha nang can déi von ¢ ting cap ngan sach;
cham nhat dén ngay 31 thang 10 nam 2015 da dugc cap c6 tham quyén phé
duyét quyét dinh dau tu.

d) Cac Bg, co quan Trung uong, dia phuong xdy dung du toan chi dau tu
tir nguon trai phleu Chinh cho cac chuorng trinh, du an duoc cap c6 thim quyén
phé duyét giai doan 2012-2015 va b6 sung vén trai phiéu Chinh phu giai doan
2014-2016 trong tong mitc von trai phiéu con lai, trong d6 b tri du ngudn dé
thu hdi cac khoan vén trai phiéu Chinh phu ng truoc. Cac Bo, co quan Trung
uong va dia phuong sir dung nguon vbén NSNN, céc ngudn vén _hop khac dé b
sung vén cho cac du an sir dung vbn trai phiéu Chinh phu trién khai dé dang
nhung chua dugc b tri da vén.

d) Déi véi du toan chi cAp bu chénh l&ch 13i suit tin dung diu tu, tin dung
chinh sach cia Nha nudc, cdn c vao tinh hinh thuc hién nim 2015 du kién
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nhimg thay d6i vé chinh sach va nhiém vu nim 2016 d4 xdy dung du toan chi
theo ché d¢ quy dinh.

e) D01 v6i dur toan chi bd sung dur trir quéc gia: Can cir muc tiéu, nhiém vu
du trir quéc gia duoc giao, yéu cdu phong ngira, khéc phuc hiu qua thién tai,
dich bénh, dam bao an ninh, quéc phong, an sinh x3a hoi cac B9, nganh quan ly
hang du tr¥ quoc gia trén co s¢ xac dinh mirc du trir qudc gia do B, nganh, don
vi quan ly dén 31/12/2015; du kién mirc bd sung dy trir timg loai hang hoa, vét
tu thiét bj thiét yéu, lap du toan NSNN chi mua hang dy trit quoc gia va chi
nghiép vu du trit quéc gia, ké hoach luan phién dbi moi hang du trit quéc gia
ndm 2016.

2. Chi thuong xuyén

~a) Cac B, co quan Trung vong va cic dia phuong can ¢t nhiém vu chinh
tri, ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi nim 2016 cla B4, co quan va timg dia
phuong, xay dung du toan chi thuong xuyén trén co s¢ dinh muc phén bo chi
thuong xuyén cua NSNN va chmh sach, ché do cu thé di duge clp ca thiu
quyén ban hanh. Trong d6, chi tién luong, cac khoin phu «dp theo luong tinh
theo mirc tién luong co s 1. 150.000 dong/thang, cac khoan trich theo luong

(bao hidm x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém thét nghiép, kinh phi cdng doan) thuc
hién theo Luat Bao hiém y té, Luat Bao hiém x4 hoi, Luat Coéng doan, Luit Viéc
1am va c4c vin ban huéng din.

b) Cac B9, co quan Trung wong, cac dia phuong bao cao cu thé Ké hoach
trién khai cac nhiém vu duoc giao tai Quyet dinh s6 695/QD-TTg ngay 21 thang
5 nam 2015 coa Thu twdng Chinh pht vé viéc ban hanh K¢ hoach trién khai thurc
hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nim 2015 cta Chinh phi
(Nghij dinh s6 16/2015/ND-CP), trong dé lam rd 16 trinh tinh gid dich vu su
nghiép cong va kha néng thuc hi¢n nam 2016 (tinh du chi phi tién luong, chi phi
truc tiép theo quy dinh tai Diém a, Khoan 1, Diéu 10, Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP cua Chinh phit). Trén co s& do, cac B, nganh va dia phuong phén loai cac
don vi su nghiép céng thuc hién theo mic gia pht hgp dé chuyén d6i phuong
thurc dau tu, hé trg tir NSNN d6i véi cac don vi.

c¢) Trong diéu kién can ddi NSNN con khé khian, yéu ciu cic Bo, co
quan Trung uong, dia phuong, cac co quan, don vi sir dung NSNN lap du
toan chi thudng xuyén dung tinh chit ngudn kinh phi, triét dé tlet kiém, cat
giam cdc khodn chi mua sam phuong tién, trang thiét bi; han ché t6i da vé sb
lrong va quy md td chire 18 hoi, hoi nghi, hoi thao, tong két, 1& ky két, khai
cong, phong ting danh hiéu, tiép khach, di cong tac trong va ngoai nuéc va
cdc nhiém vu khong can thiét, cép bach khac; du toan chi cho cac nhiém vu
nay khong ting so véi sb thuc hién nim 2015.

d) Xay dung du toan chi sur nghiép kinh té trén co s& khdi luong nhiém vu
duge cap co tham quyén giao va ché dg, dinh mirc chi ngan sach quy dinh; tap

trung bo tr{ chi cho nhimg nhiém vu quan trong: duy tu bao dudng hé thong ha
tang kinh té trong yeu (giao thong, thuy lgi,...) dé tang thdi gian st dung va hiéu
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quéa déu tu; kinh phi thuc hién céng tac quy hoach; thuc hién nhiém vy khuyen
néng, khuyén lam, khuyen ngu, khuyen cOng; nhiém vu do dac ban do, 13p ho SO
dia chinh va cap gidy chimg nhan quyén sir dung dit; nhiém vu phén gidi cim
méc bién gidi; chinh sach hd tro phat trién thiy san;... Tuin thi nghiém quy

dinh ciia phap luat vé dau thau, dat hang, giao nhiém vu trong t6 chirc trién khai
thuc hién.

d) Xay dung va téng hop du toan chi dam bao hoat dong cua céac luc
lugng chirc nédng thuc hién nhiém vu xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh
cta phap luat trong du toan chi thuong xuyén linh vuc tuong tng cua cac B9, co
quan Trung uong va cac dia phuong.

e) Chi nghién ctru khoa hoc: Xay dung du toan can cir quyét dinh phé
duyét cua cip co thdm quyén vé danh muc, du toan kinh phi va thuyét minh cu
thé cac nhiém vu:

- Nhiém vu thudng xuyén theo chirc néng (trong do c6 kinh phi hoat dong
thuomg xuyén cta té chirc khoa hoc va coéng nghé) duoc lap du toan theo quy
dinh cua Théng tu lién tich sé 121/2014/TTLT-BTC-BKHCN ngay 25 thang 8
nam 2014 ctia B6 Tai chinh, B4 Khoa hoc va Cong nghé huéng dan xay dung
dur toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi thuc hién nhiém vu thuong
xuyén theo chirc nang cua td chirc khoa hoc va cong nghé cong lap.

- Nhiém vu khoa hoc va cong nghé cip qudc gia, cip bd, cap tinh, cip co
s0 va hoat dong phuc vu quan ly nhiém vu khoa hoc va cong nghé cua co quan
c6 thim quyén duoc lap du toan theo quy dinh cua Théng tu lién tich so
55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22 thang 4 nam 2015 cua B6 Tai chinh, B
Khoa hoc va Cong nghé hudng dan dinh mirc xay dung, phan bo du toan va
quyét toan kinh phi d6i véi nhiém vu khoa hoc va cong nghé co sir dung NSNN.

- Cac nhiém vu khong thuong xuyén khac cua td chic khoa hoc va cong
nghé dugc lap du toan theo quy dinh cua Luat NSNN va cac van ban hudng dan
thuc hién.

g) Chi su nghiép gido duc dao tao: Thuyét minh ré co so xay dung du
todn chi thuc hién chinh sach phu cép thAm nién nganh gido duc, chi thuc hién
cac chinh sach mién, giam hoc phi va hd trg chi phi hoc tip theo quy dinh cua
chp c6 thdm quyén; kinh phi thuc hién Nghi dinh s6 19/2013/ND-CP ngay 23
thang 2 nam 2013 cta Chinh pht vé chinh sach d6i véi nha gido va can bd quan
ly gigo duc tai ving co diéu kién kinh té - xd hoi dic biét kho khan; kinh phi
trién khai cac Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phu vé phat trién gido duc
(Quyét dinh s 12/2013/Qb- TTg ngay 24 thang 01 nam 2013 vé hé trg hoc sinh
& ving c6 didu kién kinh t& - xa hoi dic biét khé khan; Quyét dinh sb
85/2010/QB-TTg ngay 21 thang 12 nam 2010 v& mdt sb chinh sach hé trg hoc
sinh ban tru va trudng phd thong dan toc ban tr; Quyét dinh sb 1558/Qb-TTg
ngay 18 thang 8 nam 2010 phé duyét Pé an Dao tao va phat trién ngudn nhan
luc trong linh vuc nang lugng nguyén ti;...).
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h) Chi su nghiép y té: Thuyét minh cu thé co s& tinh toan nhu cau kinh phi
thuc hién D€ an giam qua tai bénh vién nam 2016 theo timg Du an, nhiém vu cu
thé va cac nguon kinh phi dé thuc hién.

1) Ngoai cac quy dinh chung néu trén, cac B9, co quan Trung wong khi
xay dung du toan can huu y thém mét s6 ndi dung sau:

- Kinh phi thuc hién cac nhiém vu khong thuong xuyén phuc vu hoat dong
su nghi¢p theo cac chuong trinh, du an dugc cap c6 thim quyén phé duyét, kinh
phi thuc hién cac nhiém vu dot xuét dugce cip c6 tham quyén giao: Uu tién xay
dung va bé tri du toan cho céc chuong trinh, du an dang thuc hién dé dang theo
tién do phai hoan thanh trong nam 2016; cic chuong trinh, du 4n da dugc co
quan c6 thim quyén thdm dinh vé ngudn vén va kha nang can d6i vén. Khéng
xay dung du toan va phé duyét chu truong déi cac chuong trinh, dyu an chua
duogc tham dinh vé ngudn vén va kha ning can ddi vén.

- Céc nhiém vu khong thuong xuyén duogc thuc hién bing ngudn von
ngoai nuoc (néu co): Xay dung du toan d6i Vol nguon vbn ngoai nudc va vén
ddi tmg theo dung cac cam két da ky va duoc cap co tham quyén phé duyét.

k) Chi quan ly hanh chinh: Thuyét minh r& céc noi dung sau:

- Sb bién ché nam 2015 (sb dugc co quan ¢6 tham quyen giao nam 2015 -
s6 bién ché tinh gian trong nam + s6 bd sung trong ndm néu co), trong do s6
bién ché thuc co mat dén thoi diém 1ap du toan, sb bién ché chua tuyén theo chi
tiéu duogc duyét (néu cd); sé nguoi lam viée theo ché d6 hop dong khéng thoi
han tai cac co quan hanh chinh nha nudc, co quan DPang, td chtrc chinh tri xa hdi
theo quy dinh tai Nghi dinh s 68/2000/ND-CP ngay 17 thang 11 ndm 2000 cua
Chinh phu vé thuc hién ché d6 hop dong mdt sé loai cong viéc trong co quan
hanh chinh nha nuédc, don vi su nghiép.

- Xéc dinh Quy tién lwong, phu cdp theo mirc luong co so 1.150.000
d6ng/thang (tinh du 12 thang) do NSNN dam bao, bao gdm:

+ Quy tién luong, phu cap cuia sb bién ché dugc duyét, thuc ¢é mit tinh
dén thoi diém 1ap du toan, dugc xéac dinh trén co s& muc luong theo ngach, bac,
chire vu; phu cép luong theo ché do; cac khoan déng g6p theo ché do (bao hiém
xd hoi, bao hiém thét nghiép, bao hiém y té, kinh phi cong doan).

+ Quy tién luong, phu cap cua sb bién ché duoc duyét nhung chua tuyén,
duoc du kién trén co sé muc luong co s& 1.150.000 dong/thang, hé sé luong
2,34/bién ché, cac khoan dong gop theo ché 3 (bao hiém x4 hoi, bao hiém thét
nghiép, bao hiém y té, kinh phi cong doan).

+ Quy tién luong, phu cép cua sb nguoi lam viée theo ché d6 hop déng
khong thoi han quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP thyc c6 mét tai thoi
diém lap du toan (cap co tham quyen giao trén co sd vi tri viéc lam), dugc xac
dinh tuong tu nhu d6i véi s bién ché duoc duyét.

- Thuyét minh co s& xay dung du toan cac khoan chi dac thu (co s& phap
ly, n6i dung chi, muc chi,...).
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3. Cac B quan ly nganh ngoai viéc 18p du toan thu-chi NSNN nam 2016
(phan Bb truc tiép thuc hién), cin du bao kinh phi thuc hién cac co ché, chinh
sach da duoc ban hanh trong giai doan 2011-2015 tiép tuc thuc hién giai doan
2016-2020 va co ché, chinh sach du kién ban hanh méi trong giai doan 2016-
2020; dong thoi thuyét minh cu thé can ¢t tinh toan.

4. Co ché tao nguodn cai cach tién luong

Nam 2016 tiép tuc thuc hién co ché tao nguon cai cach tién luong tir
ngudn tiét kiém 10% chi thuong xuyén (khong ké tién luong va cac khoan c6
tinh chét luong); tir nguon thu dugc dé lai theo ché do6 cia céac co quan hanh
chinh, ngudn thu ciia cac don vi su nghiép cong lap va 50% ting thu NSDP
(khéng ké tang thu tién sir dung dat).

5. Xay dung du toan cac CTMTQG, CTMT

Cac Bo quan ly chuong trinh khin truong trinh cip c6 thim quyen phé
duyét chu truong dau tu cac CTMTQG, CTMT giai doan 2016-2020; dong thoi
khan truong x4y dung béo cdo nghién ctru kha thi cua chuong trinh dé trinh Tha
tuéng Chinh phii phé duyét. Kién nghj mic ngin sach nam 2016 déi véi cac
chuong trinh du kién thuc hién trong giai doan 2016-2020; dong thoi kién nghi
muc kinh phi va phuong thic phan b4, giao du toan nam 2016 déi véi cac
chuong trinh, dé 4n, du 4n tir ndm 2016 chuyén thanh nhiém vu thuong xuyén
cua cac B9, nganh, dia phuong.

6. D6i véi cac chuong trinh, du an st dung ngudn vén hd trg phat trién
chinh thirc (ODA) va ngudn vén vay uu dai

Lap du toan chi NSNN tur nguon vbn ngoai nuoc theo tién do giai ngan
nam 2016 cua cac chuong trinh, du an va vén dbi ung theo Hiép dinh di ky,
tuan thu trinh tu, tha tuc quy dinh cua Luat NSNN, Luat Quan ly no cong, Luat
Diu tu cong va cac van ban hudng dan, trong do: chi tiét ké hoach giai ngin
theo nguf‘m (vbn vién trg khong hoan lai, vén ODA, vén vay uu dai) cua tung
nha tai trg va theo tinh chét khoan chi (chi PTPT, chi thuong xuyén).

Péi vai cac chuong trinh, du 4n do mét s6 B, co quan Trung uong va cac
dia phuong cung tham gia, co quan chu quan chuong trinh, du an phan bo va
thuyet minh cu thé co s¢ phén bo dé Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tu téng
hop dé trinh cip c6 thAm quyén quyét dinh va giao du toan chi NSNN nam 2016
cho tirng B9, co quan Trung uong va céc dia phuong.

7. Du toan du phong NSNN

NSTW va NSDP cac cap bé tri du phong ngn sach theo dung quy dinh
ctia Ludt NSNN dé chu dong ddi pho vai thién tai, 1l lut, dich bénh va thuc hién
nhimg nhiém vu quan trong, cap bach phat sinh ngoai du toan.

8. Du toan chi tur nguf‘m thu dugc dé lai theo ché d6

Cac B9, co quan Trung uong va cac dia phuong thuc hién 1ap du toan thu

(hoc phi, phi, 1€ phi khac va cac khoan huy dong doéng gop) va du toan chi tir
ngudn thu duoc dé lai theo ché d6 quy dinh theo ding cac noi dung di quy dinh
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tai Khoan 1, 2 va 3 Diéu nay va tdng hop chung trong du todn thu, chi ngan sach
cua cac B9, co quan Trung vong va cac dia phuong.

9. Can ctr s6 kiém tra thu, chi ngan sach nim 2016, cac B, co quan Trung
uong, cac dia phuong xay dung du toan chi phai chat ché va chi tiét d6i véi timg
nhi¢m vy, timg don vi st dung ngén sich tryc thudc; sau khi da lam viéc v6i Bo
Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, cac By, co quan Trung wong va cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong trién khai ngay céng tac lap phuong an phan
bd du toan ngan sach nam 2016 cua B9, co quan, dia phwong minh de khi nhén
duoc dyu toan ngén sach Thu tudng Chinh phu giao, chu dong trinh cép c6 thim
quyén quyét dinh phan bd va giao du toan ngan sach dén don vi st dung ngan
sach dam bao trudc ngay 31 thang 12 nam 2015 theo dung quy dinh cua Luat
NSNN.

Cac B9, co quan Trung wong va dia phuong tap trung chi dao ra soat lai
tat ca cac khau trong cong tac phén bd, quan ly, stt dung NSNN, dic biét 1a vén
dau tr XDCB va vén vay, vién tro, nham dam bao viéc phan b ngan sach dung
muc tiéu, ding ché do, ding déi tuong; viéc quan ly, sir dung ngén sach phai
chat ch&, hidu qua, c6 ché db béao cdo, kiém tra, kiém toan, tranh dé xay ra that
thoat, 1ang phi.

Pidu 11. Xay dung dw toan NSPP cac cap
1. Xay dung du toan thu ngan sach trén dia ban

Cén clir muyc tiéu ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2016- 2020
trinh Dai hoi Pang cac cép thong qua, kha ning thue hién cac chi tiéu kinh te -
xd hoi va ngan sach nam 2015, trén co so du bao téc do tang trudng kinh te va
ngudn thu nam 2016 dbi véi timg nganh, timg linh vuce, cac co so kinh té cua
timg dia phuong va nhitng ngudn thu mai phat sinh trén dia ban dé tinh dung,
tinh du ting linh vuc thu, timg khoan thu theo ché d6. Phan tich, danh gia cu thé
nhitng tc dong ting, giam thu anh hudng dén dur toan thu NSNN nam 2016 theo
tung dia ban, linh vuc thu, ting khoan thu, sic thué.

2. V& xay dung du toan chi NSBP

Dy toan chi NSPP nam 2016 dugc xdy dung ddm bao can ddi di ngudn
thuc hién cac ché do, chinh sach di dugc cip c6 tham quyén ban hanh va dung
quy dinh cua Luat NSNN, gop ph?m tich cuc cung Trung vong thuc hién on dinh
kinh té vi m, bao dam an sinh xa héi, timg buéc tai cdu tric nén kinh té, thic
day tang trudng kinh té & mic hop ly, bén vimg; dong thdi Luit NSNN (stra
déi) da duoc Quéce hodi khoa XIII, ky hop thit 9 thong qua ngay 25 thang 6 nam
2015 quy dinh thoi ky 6n dinh ngan sach giai doan 2011-2015 kéo dai dén hét
nam 2016 vi vay du toan chi NSPP nam 2016 thuc hién nhu sau:

Uy ban nhan dan cac cap chu dong xay dung du toan chi NSDP minh trén
cO SO nguén thu va nhiém vu cht da dugc phan cép én dinh; du toan chi ngan
sach cac cép dia phuong nam 2016 duoc xay dung trén co so: ngudn thu duoc
xac dinh can cu ty 1€ phan tram (%) phén chia cac khoan thu phén chia giira cac
cap ngan sach, ngudn thu NSPP dugc hudng 100% theo quy dinh cia Luit
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NSNN va so bd sung can dbi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi (néu
c6) dugc on dinh theo mirc du toan nam 2015 da dugc Quéc héi, Uy ban
Thuong vu Qubc hoi, Hoi dong nhan dan cép trén quyét dinh, Thu tuong Chinh
phii, Uy ban nhan dan cAp trén giao. Can cir nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
clia dia phuong nam 2016, ché d6 chinh sach, dinh mirc chi hién hanh; xay dung
du toan chi ngan sach nam 2016 véi nhimg néi dung chii yéu sau:

a) Déi véi du toan chi BTPT trong can d6i NSPP: Can ctr quy dinh cua
Luét Dau tu cong va yéu ciu xay dung ké hoach dau tu cong trung han 2016 -
2020, viéc xay dung du toan chi DTPT trong can d6i NSDP thyc hién theo Nghi
quyét clia Uy ban Thuong vy Quéc héi vé cac nguyén tic, tidu chi va dinh mirc
phan bb vén DTPT bing ngudn NSNN giai doan 2016 - 2020.

b) Sau khi bé tri du toan chi DTPT trong cén d6i NSDP theo Piém a néu
trén, phan du toan chi can déi NSPP con lai bd tri chi thuong xuyén va mot 36
nhi€ém vy chi theo quy dinh cia Luat NSNN va Nghi quyét cia Qudc hoi.
Truong hop du toan chi thuong xuyén nam 2016 thap hon du toan ndm 2015,
NSTW hd tro dé cac dia phuong co ngudn thuc hién cac nhiém vu phat trién
kinh té - x4 héi, bao dam an ninh, qudc phong theo kha nang can d6i NSTW.

¢) B6 tri dur toan chi dau tu XDCB cua NSDP tir ngudn thu tién sir dung
dat dé dau tu cac cong trinh két cdu ha tng kinh té - xa hoi, cac du an di dan, tai
dinh cu, chuén bi mat bang xdy dung; chii déng phan bd 13p quy phat trién dat
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cta
Chinh phu; sir dung t6i thiéu 10% sb thu tién sir dung dt, tién thué dat dé thuc
hién cong tac do dac, dang ky dat dai, lap co s¢ dir liéu ho so dia chinh va cp
gidy ching nhan quyén sir dung dét theo yéu clu tai Chi thi 50 1474/CT-TTg
ngay 24 thang 8 nam 2011 cua Thu tuorng Chinh phu vé thuc hién mat s6 nhiém
vu, giai phap cap bach dé chin chinh viéc cap G1ay chimg nhén quyén str dung
dat, quyén sd hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat va xay dung co s& dir
lidu dat dai va Chi thi s6 05/CT-TTg ngay 04 thang 4 nim 2013 cua Thu tudng
Chinh phu vé tap trung chi dao va tang cuong bién phap thuc hién dé trong nam
2013 hoan thanh co ban viéc cap gidy chirng nhan quyén su dung dat, quyén sé
hiru nha & va tai san khac gan lién voi dt.

d) Bé tri kinh phi thuc hién cac Nghi quyét sd 37/2004/QHI11 ngay 03
thang 12 nam 2004 cua Qudc hdi vé gido duc, Nghi quyet Hoi nghi lan thr 6
Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XI (Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngay
01/11/2012) vé phat trién khoa hoc va cong nghé, Nghi quyét s6 41-NQ/TW
ngay 15 thang 11 ndm 2004 cua B6 Chinh tri ddi v6i nhiém vu bao vé méi
truong thudc nhiém vu chi NSDP.

d) D6i v6i ngudn thu tir x6 sb kién thiét tiép tuc duoc sir dung dé dau tu
cac cong trinh phuc lgi x& héi; trong do, tép trung cho céc linh vuc gido duc, y

té, ha tang nong nghiép ndéng thon theo quy dinh va thuc hién quan ly thu, chi
qua NSNN (khéng dura vao can d6i NSNN).
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~e) Xay dung phuong an huy dong vén d:?lu tu co so ha ting & dia phuong,
b6 tri NSDP dam bao hoan tra du cac khoan dén han (ca goc va 1ai) phai tra theo
ding quy dinh tai Khoan 3, Biéu 8 Luat NSNN.

g) Péi véi cac nhiém vu diu tur ha ting theo cac Nghi quyét cia Bo Chinh
tri, Quyet dinh ctia Thu tuéng Chinh phii, cin cir muc tiéu nhiém vu va nhu cau
ngudn von dau tu di quy dinh, két qua da diu tu dén hét nam 2014, kha nang
thuc hién ndm 2015, cac dia phuong chu dong xay dung, tinh toan nhi€ém vy
nim 2016, trong d6 chu dong b tri, sip xép NSPP va céac nguon tai chinh theo
ché do quy dinh dé thuc hién céc nhiém wvu trén, giam dan su phu thudc cac
khoan trg cap tir NSTW.

h) Lap du toan kinh phi thuc hién cac nhiém vu dam bao an sinh xa hoi
(kinh phi thuc hién chinh sach quy dinh tai Luat Ngudai cao tudi, Luat Nguoi
khuyét tat, Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 nam 2013 cua
Chinh phu vé quy dinh chinh sach trg gitp xa héi déi Vol dbi tuong bao tro xa
hoi; kinh phi mua thé bao hiém y té tré em dudi 6 tudi, hoc sinh, sinh vién,
ngudi nghéo, hé cin nghéo va mot sé déi tuong khac theo quy dinh cua Lut
Bao hiém y té, Ludt stra doi, bd sung mot s6 diéu cia Luat Bao hiém y té; kinh
phi chi bao trg xa hoi, ché do hoc béng hoc sinh, mién thu thuy loi phi,...); chinh
sach hd tro tién dién cho céc hd nghéo, ho chinh sach xa héi quy dinh tai Quyét
dinh ctia Thi tuéng Chinh phii vé co cdu biéu gia ban 1é dién; chinh sach ddi véi
tri thure tré tinh nguyén vé cac x4 tham gia phat trién néng thén, mién nui giai
doan 2013-2020; quoc phong, an ninh (Luat Dan quan tu vé, Phap 1énh cong an
x4), trong d6 chu dong ngudn NSPP va du kién mirc hé tro tir NSTW.

Mot s6 chinh sach theo quy dinh hét hiéu luc vao nam 2015 (vi du Quyét
dinh s6 239/QP- -TTg ngay 09 thang 2 ndm 2010 cua Thu tudng Chinh phu vé
phé cép gido duc mam non cho tré 5 tudi giai doan 2010-2015; Quyét dinh sb
60/2011/QD-TTg ngay 26 thang 10 nam 2011 cua Thu tuéng Chinh pha quy
dinh mét sé chinh sach phat trién gido duc mam non giai doan 2011 — 2015;...),
cac dia phuong chi dong bé tri NSPP tdi thiéu theo mirc NSPP di can dbi thuc
hién nam 2015 dé cht dong vé ngudn khi c6 vin ban hudng dan cia cip c6 thim
quyén.

Mot sé chinh sach moi da duogc cip co thim quyén ban hanh cac dia
phuong chi dong bd tri kinh phi trong du toan ngén sach dia phuong dé thuc
hién (nhu Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06 thang 8 nam 2014 cta Chinh
phu vé thoat nudc va xir ly nudce thai, truong hop gla dich vu thoat nuéc do Uy
ban nhan dan cdp tinh quyét dinh thip hon muc gia da duoc tinh dung, tinh da
chi phi dich vu thoat nudc va xir ly nudc thai va mirc lgi nhuan hop ly thi thuc
hién cép bu tir NSPP; kinh phi thuc hién cong tac phd bién, gido duc phap luat
theo Luat pho bién, gido duc phap luét sb 14/2012/QH13 ngay 20 thang 6 nam
2012 va Théng tu lién tich s 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27 thang 01 nam
2014 cua B6 Tai chinh, Bé Tu phap quy dinh viéc 1ap dy toan, quan ly, stir dung
va quyét toan kinh phi ngén sach nha nudc bao dam cho cong tac phé bién, gido
duc phap luat va chuan tiép can phap luét ctia ngudi dan tai co so; kinh phi thuc
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hién cong tac hoa giai & co s theo Luét hoa giai & co s¢ s6 35/2013/QH13 ngay
20 thang 6 nim 2013 va Théng tu lién tich sé 100/2014/TTLT/BTC-BTP ngay
30 thang 7 nam 2014 ctia BJ Tai chinh, Bd Tu phap quy dinh viéc 1ap du toan,
quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc thuc hién cong tac
hoa giai ¢ co s0;...).

1) Xay dung du toan chi ngan sach nam 2016, cac dia phuong chu dong

tinh toan danh cac nguén dé thuc hién chi cai cach tién luong nhu huéng dan tai
Khoan 3, Piéu 10 cia Théng tu nay.

k) B4 tri du phong NSDP; bd sung quy du trix tai chinh theo quy dinh ciia
Luat NSNN dé chu dong g pho véi thién tai, 10 lut, dich bénh va xu ly nhimg
nhiém vu cép bach & dia phuong.

3. Vé can dbi NSDP

a) Cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung vong xy dung du toan chi NSDP
trén co s& ngudn thu NSDP duge hudng va so6 bé sung can dbi (néu cb) tir
NSTW cho NSPP theo murc 6n dinh nhu muc dyu todn ndm 2015 Thu tudng
Chinh phu da giao rcho dia phuomg. Dong thorlZ doi Vo;n cac dia phucmg duoc
nhan bd sung can doi tdt NSTW, kién nghi cu thé muc ho trg khoé khan cap bach
cla dia phuong theo quy dinh tai Diém 20, Muc 11 dinh mirc phén bb du toan chi
thuong xuyén NSNN nam 2011 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 59/2010/Qb-
TTg ngay 30 thang 9 ndm 2010 cta Thu tudng Chinh phu.

b) Dbi o1 nhitng tinh, thanh phd truc thudce Trung uong cé nhu cau huy
dong thém vén trong nudce dé tang DTPT phai xay dung du toan theo ding quy
dinh tai Khoan 3, Diéu 8 Luat NSNN dam bao muc du ng huy dong (ké ca s6 du
kién huy ddng ndm 2015) khong vuot qua 30% du toan chi dau tu XDCB trong
nudc clia ngan sach cap tinh, riéng cac dia phuong c6 co ché chinh sach dic thu
thuc hién theo cac quy dinh tai Nghi dinh cia Chinh phu; ddng thoi phai bb tri
ngudn dé hoan tra cac khoan dén han (ca gbc va lai).

. Chuong III
TO CHUC THUC HIEN

Piéu 12. Trach nhiém cuia cac By, co quan quan ly cac chlr0'ng trinh
muc tiéu quoc gia, cac chwong trinh muc tiéu, cac chwong trinh, dé an

1. Phéi hop vdi cac B, co quan Trung uong va cac dia phuong lién quan
du kién nhiém vu, mirc kinh phi thuc hién CTMTQG, CTMT, céac chuong trinh,
dé an nam 2016 giri B4 Tai chinh, Bé Ké hoach va Pau tu trudc ngay 20 thang 7
nam 2015.

2. Lap phuong an phan bd du toan chi nam 2016 dbi véi timg B9, co quan
Trung uong va ting tinh, thanh pho truc thudc Trung wong gii B Tai chinh, B
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Ké hoach va Pau tu téng hop theo thdi han quy dinh tai van ban théng bao murc
kinh phi ndm 2016 cho cac CTMTQG, CTMT, cac chuong trinh, d& an cia Bo
Tai chinh, Bo Ké hoach va Piu tu.

Pi¢u 13. Trach nhiém cia cic By, co quan Trung wong va cac dia
phuong

1. Can cir sb kiém tra da duogc thong bao, cac Bo, co quan Trung uong va
Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung uvong hudng dan va thong
bao sb kiém tra vé du toan thu, chi ngén sach cho cac don vi du toan truc thude
va ngén sach cap dudi theo quy dinh.

2. B Ké hoach va Piu tu chu tri, ph01 hop véi Bo Tai chinh lap va xay
dung phuong an phan b chi dau tu phat trién (bao gém ca phuong an phéan bo
von chi BPTPT cac CTMTQG, CTMT) gui Bo Tai chinh truéc ngay 10 thang 9
nam 2015.

3. Viéc td chue cong tac xay dyng, tdng hop va bao céo du toan ngan sach
nam 2016 theo ding quy dinh ctia Ludt NSNN, cac van ban huéng dan va nhiimg
ndi dung theo hudng dan cia Théng tu nay; bao cao day du noi dung, biéu mau
theo quy dinh cua Thong tu s6 59/2003/TT-BTC ngay 23 thang 6 nam 2003 cua
B6 Tai chinh va céc biéu mau cé lién quan quy dinh tai Thong tu nay; giri Bo
Tai chinh, Kiém toan Nha nude truée ngay 20 thang 7 nam 2015 ddi véi cac Bo,
co quan Trung uong, trudc ngay 25 thang 7 nam 2015 dbi véi cic tinh, thanh
ph true thude Trung uong.

Piéu 14. V& biéu miu lap va bao cao dw toan NSNN nim 2016

1. Dodi véi cac Bo, co quan Trung uong: Tbng hop va bao cio Bo Tai
chinh du toan NSNN theo cac biéu mau va thoi gian quy dinh tai Thong tu sb
59/2003/TT-BTC, cac b1eu mAau bd sung (Biéu sb 2, 14, 15 va 16) quy dinh tai
Thong tu nay va biéu méu quy dinh tai Théng tu lién tich sé 71/2014/TTLT-
BTC-BNV ngay 30 thang 5 nam 2014 cua B6 Tai chinh, Bo N6i vu huong dan
thi hanh Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10 nam 2005 cia Chinh
phtl quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung kinh phi quan ly
hanh chinh d6i véi cac co quan nha nudc, ‘Nghi dinh sb 117/2013/ND-CP ngay
30 thang 5 nam 2013 cua Chinh phu sura d6i, bd sung mot sb diéu cia Nghi dinh
s& 130/2005/ND-CP; trong d6 chu y xéy dung du toan ngén sach chi tiét den
timg don vi sit dung ngan sach (theo Biéu s6 02 - Phu luc s6 2 - Thong tu s6
59/2003/TT-BTC) va nhiém vu quan trong ciia Bo, co quan dé giai trinh bao céo
Qudc hdi vé du toan ngan sach cua timg Bo, co quan Trung uong.

2. bbi voi cac dia phuong: Tbng hop lap du toan NSPP, b4o cao Bo Tai
chinh theo cac miu biéu (Bleu s6 01, 02, 06, 07, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23 - Phu luc s6 6) va thoi gian quy dinh tai Théng tu s6 59/2003/TT-
BTC, c4c biéu miu bb sung (Biéu sb 01, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 va
13) quy dinh tai Théng tu nay va cic mau biéu (Biéu s6 1.07, 1.08, 1.13 — Phu
luc I; Biéu s6 2.01, 2.02 — Phu luc II) quy dinh tai Théong tu s6 53/2011/TT-BTC
ngay 27 thang 4 ndm 2011.
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Diéu 15. Diéu khoan thi hanh

1. Théng tu nay cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay 14 thang 8 ndm 2015. Noi
dung, quy trinh va thoi gian 1ap du toan NSNN 2016 dugce thuc hién theo quy
dinh cia Ludt NSNN hién hanh, cac van ban huéng dan Luét va huéng dan tai
Thong tu nay.

2. Trong qua trinh xdy dyng du toan NSNN nam 2016, néu cé nhimg
chinh sach ché d6 moi ban hanh, B§ Tai chinh s€ c6 thong bao hudng dan bod
sung; néu phat sinh vudng mic trong cong tac to chirc xay dung du todan NSNN
nam 2016 dé nghi cac Bb, co quan Trung uong, dia phuong, tap doan kinh te,
tdng cong ty nha nudc phan anh vé Bo Tai chinh dé kip thai xir 1y./. 7

Noi nhin: KT. BO TRUGNG
- Thu twéng, cac Phé Tha twéng Chinh ph; THU TRUONG

- Vin phong Trung uong Pang va cac Ban cua Dang;

- Vin phong Quéc hdi;

- Vién phong Chu tich nudc;

- Vin phong Téng bi thu;
- Kiém toan nha nudc;

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc CP§
- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;

- Toa 4n nhén dan tdi cao;

- Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Québc gia
H6 Chi Minh;

- UBTW Mat tran TH qubc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cua cic doan thé;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phd

truc thudc Trung uong;

- S& Tai chinh, Cuc Thué, Cuc Hai quan, KBNN cac
tinh, thanh pho truc thudce Trung vong;

- Cac Tép doan kinh té, Tng cong ty Nha nuéc;

- Cuc Kiém tra vin ban - Bo Tu phép;

- Cong bao;

- Website Chinh phu;

- Website B Tai chinh;

- Céc don vi thudc Bo Tai chinh;

- Luu: VT, Vu NSNN.

P} Hoang Anh Tuin
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